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PROYECTO DE LEY N°__ DE 2021 CAMARA Por medio de la cual se
establecen principios y parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y
PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA.

ARTICULO 1°. OBJETO. Tiene como fin establecer principios y parametros
generales para la produccion, modificacién o derogacion de actos administrativos
de caracter general, con el fin de garantizar la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley
aplican para la produccién, modificacion o derogacion de actos administrativos de
caracter general por parte de los organismos y entidades que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, del nivel nacional y territorial, y por los 6rganos
auténomos e independientes del Estado, los cuales se entenderan como los sujetos
obligados para efectos de la presente ley.

Se excluye de la aplicacion de la ley a los siguientes actos administrativos:

. Los actos administrativos de caracter particular.

. Actos administrativos que expidan o requieran la firma del Presidente.
1.

IV. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su
naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o
remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa
nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de personas y
cosas.

Los promulgados en razén de la declaracion de los Estados de excepcion.

V. Actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
VI.
VIl

Actos administrativos de caracter presupuestal.

Las normas que conceden reconocimientos o distinciones, que corrigen
yerros y aquellos que no generen un impacto econémico, social o
ambiental.

VIIIl. Actos administrativos promulgados en el marco de los procedimientos
especiales de defensa comercial a cargo del Estado.

IX. Los deméas casos expresamente sefialados en la ley.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

I.  AGENDA NORMATIVA: Herramienta mediante la cual la administracion
publica planea la modificacién, derogacién o promulgacion de aquellos
actos administrativos de caracter general que previsiblemente seran
necesarios para cumplir con sus funciones constitucionales y legales.
Asimismo, se constituye como una herramienta que busca materializar el
principio de transparencia y publicidad frente a los ciudadanos.

IIl.  ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN): Herramienta que le permite
a la administracion pablica evaluar los potenciales impactos y efectos que
tendria la decision de intervenir mediante la promulgacién de un acto
administrativo de caracter general para atender una problematica
especifica.

CALIDAD NORMATIVA: Es la aplicacion de buenas préacticas en el
proceso de expedicion de normas de obligatorio cumplimiento en el orden
nacional y territorial, con el fin de que revistan los parametros minimos de
calidad técnica y juridica.

S

EVALUACION EX POST: Herramienta metodoldgica que le permite a la
administracion plblica examinar la eficacia, efectividad, impacto,
resultados y fallas que resulten de la decision de intervenir mediante la
promulgacién de un acto administrativo de caracter general para la
atencion de una problematica especifica.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de produccion
normativa estara regido por los principios de eficacia, eficiencia, pertinencia,
legalidad, idoneidad, celeridad, coherencia, competitividad, consistencia,
coordinacion, necesidad, participacion, proporcionalidad, publicidad, razonabilidad,
seguridad juridica y transparencia.

CAPITULO Il
DEL COMITE PARA LA MEJORA NORMATIVA

ARTICULO 5°. DEL COMITE PARA LA MEJORA NORMATIVA. El Comité para la
Mejora Normativa estaré conformado por los siguientes integrantes con voz y voto:
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I. El o la Secretaria Juridica de Presidencia o un delegado.
Il. Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
1ll. Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.
IV. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
V. Un delegado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
VI. Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.
VII. Un delegado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
VIII. Un delegado de la Imprenta Nacional.

Adicionalmente, asistiran como invitados, con voz, pero sin voto, los delegados de
las siguientes entidades:

. Ministerio de las Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones-TIC.

El Comité es una instancia de caracter técnico para la coordinacion y orientaciéon de
la Politica de Mejora Normativa, sin perjuicio de las funciones especificas de
produccién normativa propias de las entidades del orden nacional de la Rama
Ejecutiva.

El Comité para la Mejora Normativa hard parte del Sistema Nacional de
Competitividad e innovacion- SNCI y apoyara técnicamente al Consejo para la
Gestion y el Desempefio Institucional, en lo referente a la politica de mejora
regulatoria, conforme a la normatividad vigente.

Este comité sesionara de forma ordinaria por lo menos seis (6) veces al afio y de
forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar asi lo solicite
alguno de sus integrantes.

El Gobierno Nacional reglamentard las funciones del Comité para la Mejora
Normativa.

PARAGRAFO PRIMERO. Los delegados del Comité para la Mejora Normativa
deberan pertenecer a los niveles directivos o asesor que tengan a su cargo
funciones relacionadas con la mejora normativa en la respectiva entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria técnica del Comité para la Mejora
Normativa estara ejercida por el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO TERCERO. El Comité podra invitar a sus sesiones a los funcionarios
publicos, representantes del sector privado, académicos y demas personas que
considere necesario.

CAPITULO IIl
DEL CICLO DE MEJORA DE LA
CALIDAD NORMATIVA

ARTICULO 6°. DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos obligados deberan
contar con su respectivo inventario normativo. Este deberd ser publicado en el
Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN) o el que haga sus veces y
divulgado en la respectiva pagina web de cada entidad. Lo anterior sin perjuicio de
lo establecido en las leyes especiales vigentes sobre la materia o relacionadas.

PARAGRAFO. La publicacién en el Sistema Unico de Informaciéon Normativa
(SUIN) por parte de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial se hara
de manera progresiva, conforme a las capacidades y desarrollos de este sistema
de informacion.

ARTICULO 7. DE LA AGENDA NORMATIVA. Los sujetos obligados, deberan
publicar a més tardar el 31 de octubre en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) o el que haga sus veces y en la respectiva pagina web de cada entidad,
el proyecto de agenda normativa futura con el fin de socializar los proyectos de actos
administrativos de caracter general que previsiblemente se van a modificar, derogar
o promulgar a futuro, asi como el listado de actos administrativos de carécter
general que seran objeto de Analisis de Impacto Normativo y Evaluaciéon Normativa
ex-post.

Los ciudadanos y las partes interesadas podran realizar comentarios al proyecto de
agenda normativa que seran analizados y resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda normativa definitiva a mas tardar el 31
de diciembre de cada afio.

La agenda normativa definitiva podra modificarse, siempre que los cambios que se
realicen se encuentren debidamente justificados. Estas modificaciones seran de
obligatoria publicacién para el conocimiento de las partes interesadas.

ARTICULO 8°. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN). El Analisis de
Impacto Normativo (AIN) debera realizarse previo a la promulgacién de un acto
administrativo de caracter general que genere un impacto econémico, social o
ambiental.

El informe y anexos que se obtengan de la realizacion del Anélisis de Impacto
Normativo (AIN) se publicara junto con el proyecto de acto administrativo de caracter
general en el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCOP), o el que haga sus
veces, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. Para llevar a cabo cualquier derogatoria de actos
administrativos de caracter general, en el marco de lo sefialado en la presente ley,
se debera contar con un andlisis de impacto a las comunidades étnicas del pais,
con el fin de determinar si se requiere o no adelantar proceso de consulta previa
con dichas comunidades.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se exceptta de lo dispuesto en este paragrafo a las
Comisiones de Regulacion.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional reglamentara, en un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones
de implementacién, metodologia y plazos para el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo.

ARTICULO 9°. CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA. Los proyectos de actos
administrativos de caracter general, que se profieran por parte de los sujetos
obligados deberan ser publicados en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en consulta publica sera de diez (10) dias para
la primera publicacion en la que se deberd publicar el proyecto de acto
administrativo, junto con la memoria justificativa, el estudio de Andlisis de Impacto
Normativo (AIN) y los demas estudios técnicos que lo sustentan, segin el caso, con
el fin de someterlos a consulta publica por parte de la ciudadania y las partes
interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que hace referencia este articulo debera
realizarse mediante una Unica audiencia pUblica convocada previamente por la
respectiva entidad, dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del periodo de
comentarios.

Una vez resueltos los comentarios de la ciudadania, la entidad deberd, dentro de
los veinte (20) dias siguientes, anunciar si expedira o no el acto administrativo de
caréacter general y en qué tiempo. En caso de que la entidad tomase la decisién de

no promulgar el acto administrativo de caracter general, el proceso de consulta
publica deberéa declararse desierto.

Los dias aqui dispuestos se entenderan calendario.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados que profieran proyectos de actos
administrativos de caracter general, deberan divulgar su contenido y convocatoria a
las audiencias publicas, por los canales que consideren adecuados, con el fin de
que la ciudadania y partes interesadas puedan participar en su expedicion
garantizando su transparencia y publicidad.

ARTICULO 10°. DEPURACION DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto en la agenda normativa de cada entidad o
sector administrativo al que pertenezcan, deberan por cada acto administrativo de
caracter general que se pretenda promulgar, derogar o modificar, determinar de
forma expresa las normas que se van a derogar o que resulten contradictorias entre
si, con el fin de evitar dudas sobre la vigencia y aplicabilidad de otras disposiciones
normativas preexistentes del ordenamiento juridico.

ARTICULO 11°. EVALUACION NORMATIVA EXPOST. Se debera realizar la
Evaluacién Normativa ex-post de los actos administrativos de caracter general que
hubiesen sido sometidos al Andlisis de Impacto Normativo (AIN) cada cinco (5)
afios, contados a partir de su fecha de su promulgacion con el fin de evaluar su
impacto y resultados obtenidos.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda decidir adelantar dicha evaluacion sobre
cualquier acto administrativo de caracter general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluacion Normativa ex-post los sujetos
obligados podran implementar modificaciones al acto administrativo de caracter
general objeto de evaluacion, con el fin de garantizar el maximo beneficio social.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que la normatividad a evaluar requiera un
término distinto, la entidad emisora deberd justificar las razones técnicas por las
cuales no podran adoptar lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. EIl Gobierno Nacional reglamentara, en un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones de implementacion, metodologia y plazos para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.
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ARTICULO 12°. INFORME PARA DEPURACION DEL INVENTARIO
NORMATIVO. El Gobierno Nacional, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, cada dos (2) afios debera presentar un informe al Congreso de la
Republica al inicio de la legislatura correspondiente, donde se identifiquen las
disposiciones de rango legal que deben ser derogadas del inventario normativo o
que han sido derogadas tacitamente.

La depuracién de cada una de las normas propuestas, debera estar debidamente
justificada.

ARTICULO 13°. ACTUALIZACION DEL SUIN. El Ministerio de Justicia y del
Derecho adecuaré el Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN) o el que haga
sus veces con el fin de que los sujetos obligados divulguen a través de este sistema
de informacién los actos administrativos de caracter general que hayan sido
promulgados o derogados.

De igual manera, el Ministerio de Justicia y del Derecho actualizara en el Sistema
Unico de Informacion Normativa (SUIN) o el que haga sus veces, la informacion de
las leyes que hayan sido promulgadas, modificadas o derogadas.

Para el cumplimiento de este fin, la Imprenta Nacional de Colombia y las deméas
entidades publicas competentes, remitiran sin costo la informacién que requiera el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 14°. INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION.
Los sistemas de informacién que sean utilizados por la administracién publica y se
encuentren relacionados con el ciclo de produccién normativa del Estado deben ser
interoperables.

Las autoridades deberan integrar dichos sistemas de informacién al servicio
ciudadano de interoperabilidad, siguiendo los lineamientos, plazos y condiciones
que para tal efecto expida el Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones.

El Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones tendra un plazo de seis (6)
meses para reglamentar lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 15°. IMPLEMENTACION NACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos
obligados tendran un plazo méaximo de doce (12) meses para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley. Para el caso del cumplimiento de lo dispuesto en

los articulos 8 y 12, las entidades territoriales, contaran con los siguientes plazos
maximos:

e Categoria Especial: Doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Segunda y Tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

e Cuarta, Quintay Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos obligados deberan hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos y financieros con cargo a su
presupuesto que sean necesarios.

PARAGRAFO. Para el caso de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, no aplica lo dispuesto en la presente ley, en lo referido a la
promulgacién de acuerdos y ordenanzas.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

JUAN'FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara

ante € JOSE DANIEL LOPEZ
Partido Liberal

Representante a la CAmara Por Bogota

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ | Representante a la Camara por Cauca

Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afro
Partido Colombia Renaciente

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Representante a la Camara CARLOS JULIO BONILLA SOTO

Representante a la Camara

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

Bogoté D.C. ANDRES GARCIA ZUCCARDI

Senador de la Republica

LEON FREDY MUNOZ LOPERA

- HENRY FERNANDO CORREAL
Represente a la Camara

Representante a la Camara
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ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina.

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Decentes

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara.
Partido Comunes.

MAURICIO ANDRES TORO
ORJUELA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara por Narifio

ALVARO HENRY MONEDERO
RIVERA
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador Alianza Verde

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara
Partido Conservador

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO
Representante a la Camara por Norte
de Santander
Partido Liberal

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la camara
Departamento de Bolivar

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Partido Comunes

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N° _ DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del

nivel Nacional y Territorial”

El presente Informe esta compuesto por seis (6) apartes:
Objeto

. Problemas que pretende resolver el proyecto de ley
Coémo se resuelve el problema

. Justificacion del proyecto

. Conflicto de interés

. Referencias.

oA wNE

1. OBJETO.

El presente Proyecto de Ley tiene como fin establecer principios y parametros
generales para la produccion, modificacion o derogacion de actos administrativos
de caracter general, con el fin de garantizar la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

2. PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

El problema a resolver es: Los bajos niveles de efectividad, eficiencia, transparencia
y participacion en la politica de mejora regulatoria del Estado colombiano que afecta
la competitividad, fomenta la corrupcion y los derechos de los ciudadanos?.

3. COMO SOLUCIONA EL PROBLEMA

El proyecto de ley dispone las siguientes herramientas que componen el ciclo de
mejora de la calidad normativa, para solucion del problema:

a) Andlisis de Impacto Normativo AIN.

b) Mecanismos de control y publicidad del Inventario normativo.
c) Evaluacion Ex-Post.

d) Depuracion del inventario normativo.

e) Publicidad de la agenda normativa.

f) Consulta publica y participacién ciudadana.

1 El sentido de este problema publico fue abordado por primera vez en el CONPES 3816 de 2014.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
4.1. Datos de la problematica actual.

SegUn el Observatorio de Mejora Normativa, liderado por el Departamento Nacional
de Planeacion y la Imprenta Nacional de Colombia?, se determind que a la fecha se
han promulgado 60.000 Resoluciones, 16.721 Decretos y 696 Circulares, para un
total de 77.417 normas al afio 2020 y aproximadamente 10,6 normas diarias.

Esto ha generado normas poco efectivas, proliferaciéon de normas de distinto rango
legal y una carga regulatoria para los ciudadanos y las empresas dificil de asumir y,
ha llevado a Colombia a ocupar puestos considerablemente bajos frente al resto de
Latinoamérica en los indices de competitividad, carga regulatoria y el indice de
cumplimiento regulatorio. Por ejemplo, de acuerdo al informe Doing Business, del
Banco Mundial, Colombia se ubica en el puesto 65 de 190 de los paises a nivel
mundial donde mas dificil es hacer negocios (Banco Mundial, 2021).

En ese sentido, si bien, todas las regulaciones representan un costo para todos los
ciudadanos y la iniciativa empresarial, se debe garantizar que el beneficio derivado
de esta regulacion supere el costo generado por tener que cumplirla, garantizando
la justa reparticion de las cargas publicas y que no se convierta en un impedimento
para la competitividad o para acceder a los derechos de los ciudadanos, tal como lo
advierte el Consejo Privado de Competitividad (2018)-en adelante CPC.

Segun el CPC, la politica regulatoria, junto con la politica fiscal y la politica
monetaria, constituye una de las herramientas del Gobierno para corregir fallas de
mercado. Para lograr esto de manera efectiva, es necesario contar con regulacion
de calidad basada en evidencia. Al respecto, si bien Colombia ha evolucionado
positivamente en los Ultimos afios, segin el CPC (2018) aln necesita mejorar su
posicién relativa en la regién y acercarse a paises como Chile, Perd”y Uruguay.

4.2. Afectacion de los derechos.

La excesiva carga normativa afecta el acceso y la garantia de los derechos, va en
contra de la Constitucion, el respeto de la dignidad humana, las garantias y fines
para las cuales se constituye el Estado, la administracién pubica y los deberes que
a esta les confiere frente a los ciudadanos.

2 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-estrena-visualizador-de-produccion-normativa.aspx
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El articulo 1° de la Constitucion establece que, “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”, Estado cuyo
principio fundante es la dignidad y la solidaridad, por ello debemos, nosotros como
Congresistas, trabajar en aras de lograr su efectivo cumplimiento y no podemos
considerar que nuestro Estado respete la dignidad y la solidaridad, cuando muchos
ciudadanos, dia a dia, no pueden acceder a sus derechos, su gran mayoria de
caréacter fundamental, por la gran cantidad de normas, que ademas de ser confusas,
no garantizan los fines para los cuales se constituye el Estado.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién, uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas més efectivas
de garantizar los derechos es a través de la mejora regulatoria de las normas que
expide el Estado, ya que cuando existe sobrerregulacién se genera, un
ordenamiento juridico disperso o una hipertrofia normativa, esto se convierte en una
barrera para el ejercicio de los derechos de los colombianos.

De igual forma el articulo 6° de la Constitucion establece que, “los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, la sobrerregulacion, que a su vez genera un
ordenamiento juridico confuso, fomenta la corrupcién y la falta de claridad de las
reglas de juego para los servidores publicos a la hora de cumplir con sus funciones.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que, la funcién administrativa se
fundamenta en principios como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre
otros. Cuando hay exceso de regulaciones o dispersion en las mismas se esta
atentando contra dichos principios, ya que dicho exceso vuelve a la administracién
mas lenta, mas compleja, menos eficaz y, ademds, se aumentan los riesgos de
corrupcion.

Asi mismo el articulo 84 de la Carta Politica establece que “cuando un derecho o
una actividad hayan sido reglamentados de manera general las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio”, cuando Colombia ha proliferado la sobrerregulacion y la tramititis.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucién determiné que, “La actividad
econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional. La ley delimitaréa el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién”. Esto, cuando las
empresas son sometidas a un exceso de normas o dificultades en su iniciativa
econdmica, producto de una hipertrofia normativa que no deja claras las reglas de
juego y dificulta la toma de decisiones basadas en la experiencia.

Con este Proyecto de Ley se busca entonces, primero el efectivo cumplimiento y
respeto de los articulos constitucionales anteriormente citados, ademas pretende,
que las personas puedan acceder a sus derechos de una forma eficiente, agil y
rapida, pues no podemos seguir permitiendo que los colombianos sigan
encontrando dificultades en su forma de relacionarse con el Estado.

El exceso de normas y un ordenamiento juridico difuso bloquea el acceso a nuestros
derechos, reduce las empresas y la inversion y fomenta la corrupcién. Por ello este
proyecto, es de suma importancia para avanzar en la modernizacién del Estado,
pues el funcionamiento adecuado de los Estados modernos presupone un conjunto
de instituciones y reglas de juego claras, estables, eficaces y coherentes. De estas
condiciones depende en gran medida la estabilidad y legitimidad del sistema politico
y la competitividad de la economia, tal y como lo sefiala Molano, Moncada & Barrera
(2018), en su escrito para el Instituto de Ciencia Politica sobre la materia.

4.3. Experiencias internacionales.

México ha logrado ser uno de los referentes de una politica de mejora regulatoria
para toda Latinoamérica, pues desde el afio 2012 implemento la estrategia de “Tala
Regulatoria”, con el fin de facilitar la vida a los ciudadanos y a las empresas,
ahorrandoles tiempo y dinero al hacer tramites o solicitar servicios al gobierno, y
ahorrar recursos publicos para invertir mas en las prioridades del desarrollo del pais,
como es la educacion, la seguridad, y el combate a la pobreza3.

3 Experiencia internacional también referenciada por Moncada & Barrera (2018), en su escrito para
el Instituto de Ciencia Politica sobre la materia.

Este proceso de tala consta de dos herramientas, la tala administrativa y la tala
sustantiva que elimina: i) las normas duplicadas o que generan antinomias; ii) los
procedimientos o tramites que se consideran ineficientes; iij) los tramites que
generan costos injustificados para los ciudadanos (Secretaria de la Funcion Publica
del Gobierno Federal Mexicano, 2012). Su implementacion se basé en la
construccién de un inventario normativo de la nacién mexicanay en la aplicacion de
la tala a distintos niveles del gobierno Mexicano.

La tala administrativa implicé estandarizar procesos, eliminando procedimientos
innecesarios y siendo reemplazados por manuales de aplicacién, con el fin de
ahorrar recursos. Por su parte, la tala sustancial, consiste en la derogacién de
normas y trdmites innecesarios, bajo la cual se eliminaron 16.261 normas de 35.584
vigentes en su ordenamiento juridico, por otro lado, al mes de febrero de 2012 en la
administracion federal ya se habian eliminado o compilado 2.491 tramites y
servicios, y 6.043 normas internas sustantivas de operacion, tal y como se describe
en la pagina web de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal
Mexicano (2012).

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el ICP (2018) en especial por los autores
Moncada & Barrera, en Estados Unidos se ha implementado modelos de mejora
regulatoria exitosos, consistentes en la implementaciéon de procedimientos para
revisar la regulacion vigente, reducir la cantidad de tramites y la cooperacién de
regulatoria con sus socios comerciales, basados en principios minimos para ejercer
esta actividad. Entre ellos: garantizar la minima intervencion del Estado en la
economia y el de la exclusiva necesidad. Principios bajo los cuales los entes
reguladores primero se preguntan si la regulacién es necesaria o no, o si se pueden
implementar otras medidas, (Moncada & Barrera, 2018).

Sin dudas, estos dos ejemplos pueden guiar a Colombia en la implementacién de
su politica regulatoria acorde con las necesidades del pais.

5. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que no existe conflicto de interés, puesto que no generaria beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la mejora de la calidad normativa

del Estado en lo referente a la promulgacién de Actos Administrativos de caracter
general, siendo esta una de las facultades o funciones propias del poder ejecutivo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

&

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

b

=

C

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del
al Congresista de identificar causales adicionales.
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De los honorables congresistas,

JUAN FERNANDO REYES KURI

Repredentante a la Camara por el Valle del Cauca

Partido Liberal

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara Por Bogota

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afro
Partido Colombia Renaciente

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara por Cauca

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Bogota D.C.

ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Republica

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Represente a la Camara

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina.

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara
Partido Conservador

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador Alianza Verde

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara.
Partido Comunes.

MAURICIO ANDRES TORO
ORJUELA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Decentes

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara por Narifio

ALVARO HENRY MONEDERO
RIVERA
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca
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ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO
Representante a la Camara por Norte
de Santander
Partido Liberal

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la camara
Departamento de Bolivar

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Partido Comunes
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Bogota D.C, 21 de julio de 2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: Adherencia a Proyecto de Ley “MEJORA NORMATIVA”

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito comunicarle
que, con autorizacion del Honorable Representante JUAN FERNANDO REYES
KURI, me adhiero al proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
principios y pardmetros generales para la mejora de la calidad normativa en
las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial ”. Radicado
el 20 de Julio del presente afio.

Por lo anteriormente expuesto solicito aparezca mi nombre en el Auto de Reparto,

en la Caratula del Proyecto de Ley y en la Gaceta de Publicacién del mismo.

Atentamente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Bogota D.C, 26 de julio de 2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: Adherencia a Proyecto de Ley

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito comunicarle
que, con autorizacién del Honorable Congresista Fernando Reyes Kuri, me adhiero
al proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen principios y parametros
generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama
Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”. Radicado el 20 de julio del presente
afio.

Por lo anteriormente expuesto solicito aparezca mi nombre en el Auto de Reparto,
en la Caratula del Proyecto de Ley y en la Gaceta de Publicacion del mismo.

Atentamente,

MODESTO AGUILERA VIDES.
Representante a la Camara por Dpto. del Atlantico
Partido cambio radical.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2021 CAMARA

por medio de cual se determinan medidas para reducir la pobreza energética rural y promover la generacion
de energias renovables por parte de las comunidades y empresas Mypimes con el fin de fomentar una
transicion energética justa para la mitigacion del Cambio Climatico.

PROYECTO DE LEY No.

Por medio de cual se determinan medidas para reducir la pobreza energética rural
y promover la generacion de energias renovables por parte de las comunidades y
empresas mypimes con el fin de fomentar una transicion energética justa para la
mitigacion del Cambio Climatico.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es generar nuevos desarrollos
legislativos que permitan reducir la pobreza energética en zonas rurales, asi como
facilitar el acceso y la autogeneracién de las Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables (FNCER) por parte de comunidades rurales y urbanas en pro
de alcanzar mejores precios en las tarifas de energia, la democratizacion del
mercado energético y una transicién energética justa que favorezca a dichas
comunidades y al medio ambiente.

Articulo 2°. Definiciones: se acogen las definiciones del Articulo 5 de la Ley 1715
de 2014 asi como las definiciones conceptuales que se hacen de las mypimes en la
Ley 590 de 2000, Ley 905 de 2004 y Ley 1450 de 2011.

Articulo 3°. Cambios en la oferta de fuentes de energia; Para el afio 2030 se
debera alcanzar como minimo un 33% en el peso de las Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables (FNCER) y reducir la producciéon de
energia de termoeléctricas a un maximo de 10 % en la matriz de energia eléctrica a
nivel nacional.

Articulo 4°. Etiqueta de uso de energia fésil y energias FNCER. Las empresas
que no se encuentren en la categoria de micro y pequefias empresas deberan
incorporar en etiqueta de sus productos y servicios, asi como en su pagina web, el
porcentaje de energias fésiles y FNCER que estan usando en su operacion anual,
de la misma manera que las toneladas de Gases de Efecto Invernadero emitidas en
el tltimo afio por su operacion.

Articulo 5°. Determinaciones sobre la demanda en viviendas. A todas las
viviendas que se construyan en departamentos y/o municipios con potencial de
aprovechamiento de energia solar y su valor comercial supere los 400 salarios
minimos legales vigentes mensuales por unidad les sera obligatorio, a partir de la
expedicion de la presente ley, contar con un sistema de energia fotovoltaica con la
capacidad de proveer como minimo el 50% del consumo mensual que se promedie
para las residencias u hogares en el municipio en donde se encuentre ubicada, este
calculo se hara con base en el afio anterior a la finalizacién de construccién de la
vivienda y sera definido especificamente por parte de la alcaldia municipal. Para el
afio 2025, todas las empresas a nivel nacional que no se encuentren en la categoria
de mypimes y operen en departamentos y/o municipios con potencial de
aprovechamiento de energia solar deberan contar, como minimo, con un 30% de
uso de FNCER en su operacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia,
reglamentara el aprovechamiento de energia solar en viviendas y empresas en el
término de un (1) afio, contado a partir de la fecha de promulgacién de la presente
ley.

Articulo 6°. Determinacién sobre la demanda de energia en transporte. Toda
compra de vehiculos realizada por y/o para entidades que se encuentren en
cualquier rama del Estado deberan contar, a partir del afio 2022, con un minimo del
70% en vehiculos eléctricos o de otras fuentes que no sean combustibles fésiles en
general. En cuanto a la contratacion de flota de transporte publico en las ciudades
que cuenten con Sistemas de Transporte Masivo y con miras a proteger la salud de
los habitantes frente a la exposicién a material particulado, no se podran llevar a
cabo, a partir del afio 2022, nuevos contratos de prestacion de dichos servicios con
buses que usen combustibles f6siles como la gasolina, el ACPM y el gas entre otros
de esta categoria.

Articulo 7°. Aumento de meta de FNCER en ZNI. Seran sujeto de soluciones
energéticas en ZNI por parte del gobierno un total de 50 mil familias para el afio
2022 y de 200 mil familias para el afio 2026. Estas soluciones se llevaran a cabo
por medio de FNCER minimamente en un 70% de los casos.

Articulo 8°. Sostenibilidad de soluciones en ZNI. El gobierno nacional por medio

de sus entidades debera garantizar en la implementacién de soluciones para
usuarios en Zonas No Interconectadas que la durabilidad de dichas soluciones no
sea inferior a los 20 afios a partir de la instalacién de la solucién.

Articulo 9°. Creacion de Subasta de baja escala. Para el siguiente afio a la
entrada en vigencia la presente Ley, la CREG y el Ministerio de Minas y energia
deberan generar una subasta de largo plazo para contratar no menos de 2500 MW
aentregar para el afio 2026, con un formato especial en el cual se dé la participacion
exclusiva de empresas mypimes y proyectos comunitarios cuya capacidad de
generacion sea de baja escala.

Articulo 10°. Redefinicién del célculo de confiabilidad y cargo por
confiabilidad. En un plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley el Gobierno nacional y la CREG definiran una nueva metodologia de
calculo de la Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC) de manera
que facilite el ingreso de las FNCER en el cargo por confiablidad en una
participacién no menor al 30% de dicho cargo.

Articulo 11°. Precios de excedentes de energia. Los excedentes de energia
generada a baja escala por empresas mypimes, en viviendas rurales y urbanas del
estrato 1, 2 y 3 no se podran comprar o vender en menos de un 60% del precio
unitario de la tarifa de energia excepto en las definiciones especificas a los casos
de intercambio de la Resolucion CREG 030 de 2018.

Articulo 12°. Recursos para el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) y capital semilla para familias. A
partir de la sancién de esta ley el gobierno nacional dispondra recursos adicionales
para la alimentacion del Fondo de Energias renovables. Estos recursos funcionaran
a modo de capital semilla para hogares rurales y urbanos de los estratos 1, 2y 3
que estén interesadas en el acceso a energia solar autogenerada. A partir de la
expedicion de la presente ley el gobierno nacional debera disponer el 20% de los
recursos recaudados por Impuesto al Carbono en la promocién e incentivo a la
instalacion de FNCER y hara sujeto beneficiario de un 30% del Cargo por
Confiabilidad a proyectos de FNCER de generacién de baja escala.

Articulo 13°. Disposicion de subsidios de servicios publicos para el acceso a
FNCER. Siguiendo el numeral 4 del articulo 19 (Desarrollo de la Energia Solar) de
la ley 1715 de 2014 ‘Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.’:

1. Adiciénese un nuevo numeral al Articulo 99 de la Ley 142 de 1994, asi
‘Se permitird que los subsidios en la tarifa de energia a los estratos 1,
2y 3 puedan ser usados para la adquisicion y financiacién de Formas
no convencionales de Energia Renovable (FNCER), de acuerdo con su
definicion en la Ley 1715 de 2014. La reglamentaciéon de dicha
capacidad operativa debera ser llevada a cabo por el Ministerio de
Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME).

2. Los fondos de los subsidios que pasen de su uso actual para la tarifa
eléctrica a la financiacion y adquisicion de FNCER en su forma de
autogeneracion de pequefia escala pasaran del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI) al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia
(FENOGE). La reglamentacién de dicha transicién en el uso de los
recursos debera ser llevada a cabo por el Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Hacienda.

Articulo 14°. Conformacion de una Mesa técnica para la profundizacion del
sistema de financiamiento publico-privado a las FNCER. Titulos de Transicion
Energética (TTE)

En un plazo méaximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica deberan llevar a cabo la
Conformacion de una Mesa Técnica para la creacion de un régimen de Titulos de
Transicion Energética (TTE) emulando el sistema de crédito dirigido ya existente en
los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA) (Resolucién Externa #3 del afio 2000.
Banco de la Republica). Este sistema de inversion obligatoria directa por parte del
sector financiero privado y/o de compra por parte de este de estos titulos emitidos
por el Banco de la Republica han de servir como fuente de financiacién a fondos
publicos para la transicién energética en el marco de la crisis climatica y bajo la légica
de crédito de fomento a la inversion publica, privada y comunitaria a Formas no
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convencionales de energias renovables (FNCER).

Siguiendo el criterio de crédito de fomento presente en los TDA, los TTE deberan
estar diferenciados en dos tipos. Tipo Ay Tipo B. Ambos titulos deberan estar por
debajo de la tasa representativa de mercado vigente al ser créditos de fomento, y
las tasas de Tipo A deberan ser més bajas que las de tipo B.*

e Tipo A para inversiones de autogeneracién por FNCER para unidades
familiares con vivienda menor a los 400 SMLV contemplados en el articulo 5
de la presente ley, cooperativas energéticas y empresas legalmente bajo la
categoria de micro, pequefias y medianas empresas (Mypimes).

e Tipo B para inversiones de autogeneracién por FNCER para unidades
familiares con vivienda mayor a los 400 SMLV contemplados en el articulo 5
de la presente ley, y grandes empresas.

Los fondos recaudados por esta titulacion inicial deberan ser asignados bajo el
siguiente criterio

* Asignacion de un 25% de los fondos recaudados mediante TTE al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE).

e EI 75% del recaudo asignado a las lineas de crédito y redescuento verde de
Bancoldex y Findeter.

La mesa técnica ha de ser conformada por representantes de:

¢ Ministerio de Minas y Energia

e Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME)

« Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia(FENOGE)
e Ministerio de Hacienda

e Banco de la Republica

e Bancoldex

11 José Antonio Ocampo Gaviria, Paola Arias and Juan David Torres, "La Banca Nacional
De Desarrollo En Colombia“, Ensayos Sobre Politica Econémica, no. 88 (2018): 1-37,
doi:10.32468/espe.88.

e Findeter

« Sindicatos Sector Minero Energético

e Movimientos Ambientales, Sociedad Civil
e Asobancaria

e SISCLIMA

Articulo 15°. Reduccién de tramites para auto-generadores de pequefia escala.
La GREG vy el Ministerio de Minas y energia deberan realizar un trabajo de
simplificacién de tramites de permiso de autogeneracién a pequefia escala y una
disminucion en el cobro dela certificacién RETIE en un 50% a partir de la expedicion
de la presente ley.

Articulo 16°. Exoneracién del pago por perdidas. Los usuarios de los estratos 1,
2 y 3 quedaran exonerados del pago en su factura por perdidas de energia en la
red.

Articulo 17°. Tramites de licencia ambiental. A partir de la sancién de esta ley el
Ministerio de Ambiente y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales estaran a
cargo de reglamentar cambios en los términos de referencia para que el
licenciamiento ambiental de los proyectos de generacién a baja escala sea mas
corto y facil.

Articulo 18°. Definicién de maximo de costos de transaccion. El gobierno
nacional y las entidades encargadas definiran un nuevo programa de tramitacion de
licencias y aprobacion al desarrollo de proyectos en FNCER en el cual los costos
de transaccion en proyectos de generaciéon de pequefia escala en hogares no
superen los 0.5 salarios minimos mensuales.

Articulo 19°. Plan maestro en entidades territoriales. Las entidades territoriales
que cuenten con potencial de luz solar por encima del promedio mundial deberan
presentar un plan maestro de transicion energética anualmente en el cual se definan
las metas de transicion y la fuente de los recursos para la implementacién de
proyectos en transicion energética, dicho plan debera coordinarse de acuerdo con
lo definido en los Planes, Planes Bésicos y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial,
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) y demas
instrumentos de planificacion y gestién ambiental establecido

Articulo 20°. Comisién de seguimiento. En un plazo no mayor a doce meses, se
deberd crear la comision de seguimiento a la presente ley, la cual estard compuesta
por delegados de las 5 gobernaciones con mayores problemas de pobreza
energética y las 5 gobernaciones de los departamentos con mayor potencial de
energia solar segun diagnoéstico del IDEAM, 2 representantes de la academia, dos
delegados del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, un delegado
del Ministerio de Minas y Energia y dos delegados de la sociedad civil con incidencia
en temas medioambientales quienes tendran la funcién de realizar el monitoreo a
las disposiciones inmersas en esta ley. Dicha comisién debera reunirse una vez al
afio, escogeran presidente y vicepresidente y entregaran un informe con los
avances de las metas en la presente ley.

Articulo 21°. Sistema de Informacién de Transicion Energética. Se crearda el
Sistema de Informacién de Transicion Energética, sus objetivos son registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacién en materia de aprovechamiento
sustentable de las FNCER. En este instrumento de daran a conocer mes a mes los
avances en materia de energias alternativas, la inversion del gobierno, el nimero de
proyectos generados por el mes, la ubicacién geogréafica de grandes proyectos y se
llevard un registro de las empresas e individuos que compren tecnologias de
generacion de energia con FNCER.

Articulo 22°. Generacion de capital humano en universidades. Se debera
incentivar a las universidades publicas y privadas para que en su proceso educativo
se adelante la formacién de profesionales especializados en la gestion,
planificacién, evaluacién y manejo de la transicién energética. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) debera adelantar acciones de capacitacion basica y técnica
en la instalacion de Paneles solares en todos los municipios y departamentos del
territorio nacional.

Articulo 23°. Plazo méximo para la reglamentacién de la ley 1715 de 2014. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se tendra un plazo maximo de 1
afio para llevar a cabo la culminacion integral de la reglamentacion de la ley 1715
de 2014.

Articulo 24°. Reconversion laboral de empleados del sector minero-
energético. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacién, junto a los

sindicatos del sector y en comunicacién con los gremios de FNCER y de otras
empresas del sectorminero-energético, en un plazo maximo de un afio a la entrada
en vigencia de la presente ley presentaran un programa transicional de reconversién
profesional y laboral para todas y todos los empleados que hayan hecho o hagan
parte del sector minero-energético y se encuentren ubicados en zonas con potencial
para la incorporacién de las FNCER, este plan debera contar con un programa de
financiacién y atencién por municipios y departamentos.

Articulo 25°. Vigencia de la presente ley. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Del Representante,

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY.

Representante a la Céamara por Boyaca
Movimiento Alternativo Indigena y Social
MAIS
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PROYECTO DE LEY No.

Por medio de cual se determinan medidas para reducir la pobreza energética rural
y promover la generacion de energias renovables por parte de las comunidades y
empresas mypimes con el fin de fomentar una transicién energética justa para la
mitigaciéon del Cambio Climatico.

1. INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una iniciativa impulsada por
Naciones Unidas como resultado de las negociaciones llevadas a cabo entre 193
paises para lograr dar respuesta a las grandes problematicas mundiales en materia
social, econémica y ambiental. Los ODS (Figura 1) se constituyen en una importante
carta de navegacion para el disefio de politicas de desarrollo por parte del gobierno
nacional, el sector privado y las comunidades rurales y urbanas. Esta agenda, cuyo
fundamento filoséfico se encuentra en el Desarrollo Sostenible, estd conformada
por 17 objetivos y 169 metas propuestas en diversos temas esenciales como son
el Cambio Climatico, la desigualdad econémica, la innovacién, el consumo
sostenible, la paz y la justicia. Por su parte, el ODS 7, siendo uno de los de mayor
relevancia debido a su impacto en otras metas, tiene por esencia garantizar el
acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todas las
personas. Este ODS busca brindar soluciones frente a la crisis climatica que ha
hecho que, en el horizonte 2020- 2050, las emisiones de CO2 se constituyan como
el principal vector de transformacion del sector de la energia.

Lo anterior conlleva a sefialar que la descarbonizacion de la economia y de la matriz
energética es una de las grandes prioridades a lograr en el siglo XXI a nivel mundial
y que los ODS y el Acuerdo de Paris son el marco de referencia en el que se ha de
desarrollar la politica energética en Colombia. Las metas del ODS 7 son bastante
claras para marcar el camino a seguir, en materia de acceso universal a la energia
los ODS promueven que de aqui a 2030 se debe garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y modernos, lo cual es una profunda
necesidad en un pais que cuenta con cerca de 450 mil familias en pobreza
energética (MinMinas, 2020). En cuanto a la incorporaciéon de las energias

renovables sefialan que de aqui a 2030 se debe aumentar considerablemente la
proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas. Por otra
parte, sefialan que se debe duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética a 2030 y también que para ese afio debe ampliarse la infraestructura
y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles
para todas las personas en los paises en desarrollo (ONU, 2020)

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: ONU, 2020.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

2.1 Objetivo del proyecto de ley.

El objetivo de la presente ley es reducir la pobreza energética de las areas rurales
del pais y romper barreras que existen para la autogeneracion de las Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables (FNCER) por parte de las comunidades
rurales y urbanas, asi como de microempresas, empresas pequefias y medianas
(Mypimes) con el fin de lograr mayores avances en la transicion energética y
beneficios de las FNCER como son la disminucién en el precio de las tarifas,
seguridad energética, democratizacion de los mercados y reduccién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

2.2 Antecedentes del Proyecto de Ley

El proyecto de ley fue radicado el 23 de marzo de 2021 con el nimero 557 en la pasada
legislatura en la Comisién Quinta Constitucional de la Camara de Representantes, se retira
el 16 de junio del presente afio. Y se presenta nuevamente en el segundo periodo de esta
legislatura con el objetivo que continde su tramite legislativo y sea ley de la repablica.

Fuentes No Convencionales de Energia (FNCER).

Las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) son aquellas
fuentes que como es el caso de la energia solar, eélica, mareomotriz, biomasa,
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos y geotérmica estan disponibles a nivel
mundial y son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais son utilizadas de
manera marginal y no se comercializan ampliamente en el mercado energético
colombiano (Ley 1715 de 2014). Las Energias Renovables son todas aquellas
fuentes de generacion energéticas en las cuales no se incurre en el consumo gasto
o agotamiento de su fuente generadora. A diferencia de las Fuentes Convencionales
de Energia, las FNCER excluyen la energia hidroeléctrica de su categorizacién por
ser una fuente con alta participacion en la matriz energética colombiana, la cual ha
tenido valores alrededor del 70% en los Ultimos afios (UPME, 2018). Por su parte,

en cuanto a la definicién particular de cada uno de los diferentes tipos de fuentes o
energias que componen a las FNCER, la Ley 1715 de 2014 hace los siguientes
acercamientos:

“Energia de biomasa. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que se basa en la degradacion espontanea o inducida de
cualquier tipo de materia organica que ha tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso biolégico y toda materia vegetal originada por el
proceso de fotosintesis, asi como de los procesos metabdlicos de los organismos
heterétrofos, y que no contiene o hayan estado en contacto con trazas de elementos
que confieren algun grado de peligrosidad.

Energia de los mares. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que comprende fenémenos naturales marinos como lo son las
mareas, el oleaje, las corrientes marinas, los gradientes térmicos oceénicos y los
gradientes de salinidad, entre otros posibles.

Energia de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de energia renovable que se basa en los cuerpos
de agua a pequefia escala.

Energia edlica. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste en el movimiento de las masas de aire. 12. Energia
geotérmica. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que consiste en el calor que yace del subsuelo terrestre.

Energia solar. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste de la radiacion electromagnética proveniente del
sol.

Energia edlica. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste en el movimiento de las masas de aire. 12. Energia
geotérmica. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que consiste en el calor que yace del subsuelo terrestre.
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Contexto internacional y potencial de Colombia.

El contexto internacional es favorable para la incorporacién de las FNCER en
Colombia. En la tltima década la tendencia decreciente en los costos de generacion
con FNCER a nivel internacional ha generado un importante impulso para aumentar
la participacion de estas fuentes en el mercado nacional de energia de la mano de
diferentes actores como son los gobiernos nacionales, empresas locales y las
comunidades (rurales y urbanas) que encuentran hoy condiciones favorables para
acceder a estas fuentes y para convertirlas en una opcién de generacién de
ingresos.

En la figura 2 se observa como los precios de las diferentes fuentes de energia no
convencional han venido disminuyendo de manera abrupta en los Gltimos afios,
principalmente en el caso de la energia solar fotovoltaica. Para el afio 2019 ya se
mostraba una importante tendencia de costos mas competitivos de la energia solar,
edlica y geotermal respecto a los costos de las diferentes energias fésiles (Franja
Gris). Para el afio 2020 los menores costos de las FNCER respecto a las energias
fosiles se han consolidado como un hecho en diferentes partes del mundo y las
proyecciones para el afio 2021 y 2022 sefialan la curva de crecimiento y fuerza que
tendra la incorporacion de las FNCER en el mundo (Irena, 2019).

Figura 2. Comparativo de costos de generacion de energia. Fuente: IRENA, 2019.

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, Colombia cuenta con una
irradiacién promedio de 4,5 kWh/m2 /d la cual supera el promedio mundial de 3,9
kWh/m2 /d, y esta muy por encima del promedio recibido en Alemania (3,0 kWh/m2
/d) pais que hace mayor uso de la energia solar a nivel mundial.

De igual manera, la UPME y el IDEAM a través del Atlas de radiacion solar, regiones
particulares del pais como son la Guajira, una buena parte de la Costa Atlantica y
otras regiones especificas en los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada y
Meta, entre otros, presentan niveles de radiaciéon por encima del promedio nacional
que pueden llegar al orden de los 6,0 kWh/m2 /d (Figura 3).

Respecto al potencial y la oportunidad de algunas regiones del pais para garantizar
soluciones de energia basada en fuentes no convencionales de renovables, los
valores de irradiacién promedio son los siguientes:

Valores de irradiacién regional en Colombia

Region Promedio irradiacion (kWh/m2/dia)
La Guajira 6,0
Costa Atlantica 5,0
Orinoquia 4,5
Amazonia 4,2
Regioén Andina 45
Costa Pacifica 35

Tomado del informe sectorial de la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Superintendencia delegada para energia y gas. 2020.
Fuente: UPME, IDEAM. 2015.

Situacion energética en Colombia

En términos de la demanda la estructura energética tiene el siguiente
comportamiento de los actores principales. El sector de transporte consume un 43%
del total de la energia, seguido por el sector industrial con un 24% y el sector
residencial con un 22%. El consumo interno del sector transporte es en un 91% en
petréleo y sus derivados, 5 % biocombustibles y 4% gas natural y un consumo
residual en FNCER. El consumo interno del sector industrial es de 35% en gas
natural y 2% en petréleo, 29% en carb6n, 19% en electricidad y 15% de
biocombustibles. Por su parte, el consumo interno del sector residencial es de 41%
en biocombustibles, 33% en electricidad, 19% en gas, 6% en petréleo y en carbon
un 1% (Plan Energético Nacional 2019). En nimero gruesos del Ministerio de Minas,
el consumo en Colombia es de 63 % en energias fdsiles (40% en diésel y gasolina,
16 % en gas natural y 7 % en Carbén), 8 % en lefia y de 17 % en energia eléctrica,
la cual contiene unos consumos internos que se ven en la tabla 1.

Colombia cuenta con una oferta de matriz de energética eléctrica en las siguientes
condiciones generales para los Ultimos afios (tabla 1): 70% en hidroelectricidad,
28% en energia proveniente de las termoeléctricas (petréleo y gas), menos de un
1% en fuentes de energias renovables. A 2018, la capacidad instalada de
generacion en el Sistema Interconectado Nacional fue de 17.720 Mega-watts (MW)
como se ve en la tabla 1. De esta capacidad instalada, 9.6 % corresponde al Gas
Natural, el 69.1 % correspondié a generacién hidraulica y 9,45% al carbén. En
términos de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (edlica, solar, y
biomasa) se cuenta con menos de un 1% seguln los datos de la UPME de 2018.
Como se ve en la tabla 1 el pais cuenta con un buen porcentaje de energia a
pequefia y grande escala de generacion hidraulica, térmica y edlica. Las plantas de
generacion eléctrica se encuentran concentradas en la regién noroeste y centro del
pais. Segun se cita en publicacién de Certecnica, hay una capacidad de generacién
total de 17.359 MW por tipo de generacion entre las despachadas centralmente y
no despachadas, mientras que las pequefias centrales tienen una capacidad
efectiva neta de 1064.95.
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Tabla 1. Matriz eléctrica en Colombia. Fuente: Boletin Estadistico Upme, 2018

Sin embargo, la transicién energética, que es el norte a seguir para lograr una mayor
equidad social y precios mas favorables que alivien los gastos en pago de servicios para
losusuarios, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climético por parte de la nacién,
sefiala nuevos rumbos necesarios que implican disminuir la fuerte participacion que tiene la
energia hidroeléctrica y termoeléctrica. Segln las metas del gobierno nacional la
participacion de las FNCER en la matriz de generacién pasara de menos del 1% en 2018 al
12% en 2022 (Figura 4) con lo cual se lograran 8 billones de inversion, 6 mil empleos y una
reduccién de 9 millones de toneladas de CO2 en este cambio que representaria un aumento
de las FNCER de 50 MW a 2.500 MW de capacidad instalada en energia solar y eélica para
el afio 2022 (Congreso Minminas, 2019). Segun la exministra de Minas y Energia, Maria
Fernanda Suérez, Colombia aumentard 50 veces su capacidad instalada en FNCER
pasando de 50 megavatios en 2018 a 2500 megavatios en 2022 (Energia estratégica,
2020).

Figura 4. Metas de incorporacion de las FNCER a 2022. Fuente: Congreso
Minminas, 2019.

Ahora, en lo que tiene que ver con el afio 2030 las metas actuales del Gobierno
colombiano de turno no superar el 15% de incorporacion de las FNCER, es decir
que, en ocho afios, transcurridos entre el 2022 y el 2030, se adicionarian solo 4
puntos mas a la meta 2022, a pesar de que en los cuatro afios transcurridos entre
2018 y 2022 se lograria una incorporacion del 12 %. Adicionalmente las
recomendaciones de grandes centros de pensamiento van por otra via. Segun la
CEPAL Si se descarboniza la matriz eléctrica entre un 12 % y un 40%, se reduce
en un 30 % las emisiones de CO2 acumuladas y se pueden generar siete millones
de empleos entre 2020 y 2032 para la region segun cita la revista Energia Estrategia
en 2020.

Por otra parte, en el marco de la COP 25, que se realiz6 en la ciudad de Madrid, 10
paises de Ameérica Latina y el Caribe que integran la Energia Eléctrica Renovable
para América Latina y el Caribe (RELAC), entre los que se encontraba Colombia en
un papel de liderazgo, suscribieron un acuerdo que establece alcanzar un promedio
del 70% de capacidad instalada en la matriz de energia renovable a 2030. En este
acuerdo, en el que se busca que el 70% de la capacidad instalada de la matriz de

generacion eléctrica de la region provenga de fuentes renovables al 2030, se
argument6 que debido a que la energia representa el 75% de las emisiones de CO2
mundiales, y el 56% de las emisiones de Latinoamérica y el Caribe, la masificacion de
energias renovables podria mitigar significativamente el aumento de GEI (WWF, 2019).
Esta es una meta que resulta similar a los objetivos plateados para el afio 2030 para
el caso de Alemania que busca lograr un 65% de energias renovables en la
produccién de electricidad para ese entonces segln cita Sueddeutsch Zitung en
2018 y que se aleja de objetivos de corto alcance como el de Brasil de lograr solo
20 % de energias renovables en la matriz eléctrica en 2030 segln declaraciones de
la expresidenta de Brasil Dilma Rousseff.

Por otro lado, mientras que para el afio 2016, las inversiones en Latinoamérica iban
dirigidas en un 60% a energia hidroeléctrica, un 5% a energias renovables no
convencionales, un 5% a energia nuclear y un 30% a energias térmicas, las
inversiones nuevas (hacia 2030) se destinaran en un 40% a energia hidroeléctrica,
un 37% a energias renovables no convencionales, un 6% a energia nuclear y un
17% a energias térmicas. Segun la CEPAL “Ese aumento de las inversiones en
energias renovables no convencionales apenas permitiria llegar en 2030 a una
potencia instalada equivalente al 7,6% de la matriz eléctrica, proporcién que
actualmente es del 3,9%. Respecto de la generacién efectiva, en 2030 el 5,3%
provendria de la matriz eléctrica en comparacioén con el 2,9% actual” (CEPAL, 2019.
Pg 1).

Los retos que implica la transicién energética son importantes en materia de
conciliar voluntades politicas y de inversion pablica y privada. Sin embargo, existen
retos adicionales que deben ser contemplados para alcanzar una transicion
energética que sea justa y equitativa. Uno de estos retos es el cambio hacia la
descentralizacién y la generacion de condiciones favorables para la entrada de los
prosumidores o Prossumers segln el termino en inglés, el cual denota a usuarios
de energia que tienen la capacidad de producir su misma energia y/o energia para
la venta. La creciente disponibilidad de soluciones modulares y locales para el
abastecimiento energético son una tendencia inevitable que rompe la concentracion
del mercado en pocas manos (Congreso Minminas, 2019). Por lo tanto, segun el
PEN 2019, es necesario habilitar su entrada de forma organizada para que el pais
cuente con més fuentes de oferta, méas posibilidades de interconexién y un mayor
empoderamiento y participacién de los consumidores finales

Otro de los grandes retos esta relacionado con la necesidad de llevar a cabo una
reincorporacion laboral de la fuerza de trabajo que se encuentra en un limbo laboral
a razén de los cambios del sector energético, esta fuerza laboral representa unas
cantidades significativas que deben ser atendidas. Seglin Rubén Dario Lizarral de
Campetrol el sector del petréleo genera alrededor de 120.000 empleos directos, en
labores de exploracion y produccion de ese recurso, y cinco mas indirectos por cada
uno de aquellos. En otras cifras, segun la UPME, el sector aporta menos del 1% del
empleo total, aunque dicho aporte haya exhibido una tendencia creciente en el
periodo 2009- 2014 (Subdireccién de Hidrocarburo UPME, 2015) y segin el
Ministerio de Energia en el 2015 la industria petrolera generé méas de 95 mil empleos
en Colombia. Cifras que representan una cantidad importante de familias que deben
ser consideradas en la transicién energética.

Retos de pobreza energética rural, las Zonas No Interconectadas (ZNI):

Las Zonas No Interconectadas son areas del pais que no reciben servicio de energia
eléctrica a través del Sistema Interconectado Nacional (SIN), estan caracterizadas
por un alto indice de necesidades bésicas insatisfechas y por un bajo nivel de
ingresos, que se traducen en marginamiento social y econémico.

De acuerdo con la Superintendencia delegada para energia y gas (2020), en
Colombia las zonas no interconectadas representan aproximadamente el 52% del
territorio colombiano a nivel de area departamental y en ellas se encuentra una
poblacién estimada de 1.900.000 habitantes. Estas zonas se encuentran
compuestas por un departamento insular (Archipiélago de San Andrés y
Providencia), cuatro capitales departamentales (Amazonas, Vichada, Guainia y
Vaupés).

Segun datos del informe sectorial de la prestacion del servicio de energia eléctrica
del Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas (IPSE) del afio
2020, las ZNI cuentan con una capacidad operativa total del orden de los 280 MW,
de los cuales solo el 5% provienen de FNCER. Respecto a las metas del gobierno
nacional se espera que a 2030, 15% de la energia provenga de renovables no
convencionales.
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Caracterizacion general de las ZNI

Concepto Valor 2019
Porcentaje del territorio nacional 52%
Departamentos 20
Municipios 74
Suscriptores a diciembre de 2019 193.871
Capacidad operativa 280,38 MW
Capacidad operativa fuentes renovables| 14,1 MW

Tabla 2. Tomado del informe sectorial de la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Superintendencia delegada para energia y gas. 2020.
Fuente: IPSE, 2019.

Sobre cobertura de energia para las ZNlI, se estipula que méas de 20.000 familias de
las zonas no interconectadas tendran el servicio de energia eléctrica para 2022.

De acuerdo con el informe de rendicién de cuentas 2020 de la Unidad de Planeacion

Minero Energética, la inversion realizada por cada fondo en proyectos eléctricos

relacionados con la construccién de paz en Colombia, se referencian a continuacion
Resumen de proyectos diciembre 2019 — octubre 2020

FON NF NF P T
DO VERSI | PROY | PROYE %\%6 Az) RENERICI
ONES | ECTO | CcTOS s @2
RECIB | S EVALU
IDAS RECIB | ADOS
IDOS
FAER 3 15 15  |$146.888 [9.725
2
PLAN PAZCIFICO| 1 |4 2
5
FENOGE 5 2 1
FINDETER 2 s 8 $308.609 [
2
SGR-EE 2 14 13

6
OCAD PAZ 195 73 59  [$424.257  [68.070
OBRAS POR[1 1 1
IMPUESTOS
TOTAL
PROYECTO 296 11 9 s 77.795
ELECTRICO v g
S 54
FECF 6 5 5 $2.433 6.684
SGR-GAS 1 o 8 $5.837 5.921
8
OCAD PAZ-GAS 1 3 $806 1.364
1
PGLP 17 7 $38.993 140.170
0
TOTAL 4 25 23 |3 54.139
PROYECTOS 5 48.0
DE GAS 69
TOTAL 1341 14 122 $ 131.934
2 g 9278

Tabla 3. Fuente: UPME, Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos con corte
al 31 de octubre de 2020.

*Al ser proyectos asociados a planes de expansion y PCH no se cuenta con un
ndmero puntual de beneficiarios.

** El nimero de beneficiados incorpora nuevos usuarios, y usuarios existentes con
mejoramiento en su servicio de energia eléctrica, de alumbrado publico o
normalizaciones. Desde el enfoque del FENOGE- FONDO DE ENERGIAS NO
CONVENCIONALES Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA el cual se cre6 con
la Ley 1715 de 2014 y mediante la Resolucion MME 41407 de 2017, se establecen
los requisitos de presentacién de los planes, programas o proyectos, los cuales
permitirdn la Implementacién de soluciones de generacién, cogeneracion o
autogeneracién, basados en FNCE, en los diferentes sectores, incluido el
residencial para estratos 1, 2 'y 3, brindar soluciones con FNCE para las ZNI y se da
prioridad a proyectos incluidos en los Planes de Energizacion Rural Sostenible
PERS.

Costo financiero kits de generacion de energia fotovoltaica (cifras en COP)

Tabla 4. Fuente: Calvo (2019). Datos: DANE.

Comparativo costo 1kW/h por sistema.

Tabla 5. Fuente: Calvo (2019). Datos: Electricaribe, UPME

Beneficios de las FNCER al desarrollo rural en Colombia: La ruralidad en Colombia
presenta un sinnimero de dificultades respecto al acceso y cobertura del servicio
publico de energia, lo cual genera problemas y condiciones de atraso y pobreza debido
a las limitaciones parael desarrollo de las actividades econémicas, principalmente la
agricultura.

Una estrategia que garantice soluciones de energia para las ZNI y para la ruralidad
en general permite gestionar de una manera mas eficiente los sistemas de
produccion en actividades tales como: irrigacion, bombeo de agua, mecanizacion y
preparacion de suelos, procesos de transformacion agroalimentario y generacion de
valor agregado.

De acuerdo con Van Campen et al (2000), los sistemas solares fotovoltaicos, por la
flexibilidad de su aplicacion, representan una oportunidad Unica para que el sector
de la energia proporcione “paquetes” de servicios a las zonas rurales apartadas, por
ejemplo, para los servicios de salud, educacién, comunicaciones y luz eléctrica, asf
como para la agricultura y el suministro de agua.

Otro beneficio estratégico de las FNCER responde al proceso global de mitigacion al
cambio climéatico, contribuye a la disminucion de la emision de gases de efecto
invernadero, un ejemplo corresponde a que los factores de emisiones asociados
con los sistemas de energia solar se encuentran en el orden de 50 kg CO2 eq/MWh,
frente a valores por encima de 450 kg CO2 eq/MWh para plantas operadas con
combustibles fésiles (MinMinas, UPME. 2015)

Retos y desafios: De acuerdo con la UPME (2015), un plan de energizacién rural
sostenible en Colombia requiere diversificar las tecnologias destinadas a la
electrificacion de las ZNly reorientar la concepcion y las estrategias que guian los
planes de energizacion rural, con el fin de que los proyectos sean sostenibles,
ademas de identificar la alternativa energética més eficiente, también es preciso que
se contemple un proyecto de desarrollo econémico y social paralelo.

El acuerdo de paz para la terminacién del conflicto en Colombia en el componente
de la Reforma Rural Integral defini6 como una prioridad el disefio, ejecucién e
implementacién de un Plan Nacional de Electrificacién y Conectividad Rural, la
inversion social de soluciones de energia no convencional en las ZNI se constituye
en ese sentido en uno de los pilares del proceso de paz, lo cual es necesario
articular con el decreto 893 de 2017, por medio del cual se crean los programas de
desarrollo con enfoque territorial — PDET.

Obstaculos para la autogeneracion de las FNCER por comunidades rurales y
urbanas, y las empresas Mypimes.

En la actualidad, existen importantes obstaculos que hacen mas dificil el camino de
incorporacion de las FNCER en Colombia por el hecho de no facilitarse la produccién
masiva y extendida de proyectos de pequefia escala. Estos obstaculos que pueden
agruparse en diferentes componentes como el econémico, el institucional y el
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tecnoldgico deben ser el principal objetivo de cualquier iniciativa legislativa que
busque el desarrollo de la matriz energética con la participacion de las FNCER y en
general la transicion energética. A continuacién, se presentan algunos de los
obstaculos principales para dicha incorporacién de las FNCER a modo de bases
analiticas para la formulacién de medidas a implementar en este proyecto de ley con
base en informaciéon de la Comisién de Regulacién de Gas y Energia (CREG) en
2019y el estudio Energy Supply Situation in Colombia de la Misién de Crecimiento
Verde, el Banco Mundial y DNP entre otros en el afio 2017.

Figura 5. Retos para la incorporacion de las FNCER en Colombia. Fuente: Energy
Supply Situation in Colombia, Banco Mundial y DNP 2017.

Ausencia de normatividad favorable para la generacién de energia en hogares:
Si bien la CREG ha reglamentado la venta de excedentes de energia en el MEM

para autogeneracion a gran escala bajo la resolucion CREG 024 de 2015 y para
pequefia escala bajo el decreto 348 del 01 de marzo de 2017, dichos reglamentos
no son suficientes y se requiere una mayor reglamentaciéon para venta de
excedentes de pequefia generacién con FNCER.

Cargo por Confiabilidad: El cargo por confiabilidad tiene el objetivo principal de
asegurar la oferta o generaciéon de energia en épocas de escasez o sequia por

medio de subastas de Energia Firme que organiza la CREG. Sin embargo, este
cargo al dia de hoy no es solo un esquema cuestionado socialmente por el hecho de
no representar alivios para los altos precios de la energia para los usuarios en
tiempos de bajas precipitaciones como es el caso del mes de enero sino que
también representa un subsidio del estado a favor de las grandes empresas
termoeléctricas e hidroeléctricas, el cual afecta la libre competencia entre las
energias alternativas y las convencionales ya que el mercado de la energia es un
mercado de competencia.

Lo anterior conlleva a la necesidad de plantear la urgencia del ingreso de las FNCER
al cargo por confiabilidad, ya que tiene la capacidad de asegurar y consolidar la
confiablidad del sistema por su complementariedad en tiempos de bajas
precipitaciones, pero a precios mas favorables para los usuarios. Sin embargo, los
requerimientos de informacion que se exigen a las plantas edlicas y solar FV, para
acceder a un Cargo por Confiabilidad hacen practicamente imposible que estas
plantas tengan esta remuneracién. Es por estas razones que se debe revisar la
metodologia de céalculo de la Energia Firme del Cargo por Confiabilidad (ENFICC),
de manera que facilite el ingreso de las FNCER en el cargo por confiablidad.

Dificultades de financiamiento por percepcién de riesgos: la percepcion de
riesgo por parte de las entidades financieras presenta altos niveles en parte debido

a que las Fuentes No Convencionales de Energias Renovables no han sido
suficientemente conocidas en Colombia, lo cual implica mayores dificultades para
acceder a los recursos de financiacién, en este tipo de proyectos. Ademas de ello,
la ausencia de contratos de largo plazo que, siendo obtenidos en subastas de
contratacion, ayudan a tener mayor seguridad sobre la entrada de ingresos para las
empresas. Por otra parte, las dificultades de acceso al Cargo por Confiabilidad
generan también la percepcién de una competitividad riesgosa respecto a energias
como las termoeléctricas. En otras palabras, la falta de experiencia con este tipo de
tecnologias y la incertidumbre sobre su desempefio y rentabilidad, sumado al hecho
de que los grandes restos de competitividad respecto a grandes empresas
termoeléctricas e hidroeléctricas, terminan en una percepcién de riesgo alta por
parte de las empresas en el sector bancario.

Altos costos de transaccion: Estudios de factibilidad, estructuracion financiera,

obtencién de licencias y permisos, disefio y licitaciones para construccion,
interconexion, negociacién con proveedores y de acuerdos de venta representan
altos costos que no hacen parte de la operacién y ejercicio productivo de los
proyectos y son mas dificiles de asumir para pequefias empresas o para las familias
que quieran contar con su propia generacion ya que resultan en la inviabilidad
financiera de la iniciativa. El procedimiento de autorizacién de un proyecto de
generaciéon en Colombia se tramita por varias entidades esto lo hace complejo y
engorroso. Por una parte, se requiere de una licencia ambiental que le otorga la
Autoridad Nacional De Licencias Ambientales —ANLA- o una Corporacién Auténoma
Regional. Por otra parte, la conexién debe ser aprobada por el Operador de Red y
luego por la UPME. Adicionalmente la UPME y de la ANLA son las encargadas de
aprobar la exencién de impuestos de arancel y de IVA.

Procedimiento para obtencién de licencias ambientales: El procedimiento para
obtener licencia ambiental en las FNCER, a pesar de su bajo impacto ambiental, es
engorroso como sucede para las plantas de energia convencional. Las exigencias
de los términos de referencia para los estudios de impacto ambiental en energia
solar y edlica no se han simplificado de manera significativa con respecto a las
tecnologias convencionales. De acuerdo con (referencia pendiente X) para el afio
2017 los tiempos del proceso de licenciamiento y otorgamiento de los incentivos en
algunos casos llego a ser superior a los dos afios para energia solar.

Retos de acceso de mypimes a la contratacién de largo plazo: A través de la
subasta gestionada por el gobierno nacional en octubre de 2020 fueron contratados
2200 Mw a un precio histérico de $95 COP/kWh razén por la cual el pais contara
con 14 proyectos para la generacion de energia a partir de fuentes renovables no
convencionales los cuales se espera que logren una reduccién del 30% en la tarifa
de generacion para los usuarios a mediano plazo y una dinamizacién de la
competencia en el mercado eléctrico (Minminas, Congreso 2020). Por su parte,
como resultado de la subasta de Cargo por Confiabilidad, las FNCER participaron y
resultaron adjudicadas por primera vez en este tipo de subastas logrando la
asignacion de 1298 MW, 1.160 MW (82.6 %) de energia edlica y 238 MW (17.3 %)
en solar, de un total de 4.010 MW en aumento de la capacidad instalada del parque
generador. Como resultado de este mecanismo, se asignaron responsabilidades de
generacién a ocho proyectos, 5 de ellos edlicos y 3 solares. En el proceso, quedaron

con asignacion 7 empresas generadoras y 22 comercializadoras (Circular No 046-
2019, UPME).

Las empresas asignadas fueron tres filiales de Trina Solar Colombia, Eolos energia,
Vientos del Norte, Jemeiwaa y Empresa de Energia del Pacifico las cuales son
empresas de gran tamafio y con inversién extranjera en muchos de los casos, lo
cual no obedece a principios que eran cominmente deseables para dicha subasta
como el de facilitar el acceso a nuevas empresas con capacidad de generacion por
debajo de los 20 megavatios y un mayor nivel de competencia en el mercado de las
FNCER ya que fueron asignadas tres filiales de una misma compaiiia lo cual no es
6ptimo para una transicién energética justa y una participacion social mas activa en
estos procesos. Estos resultados de las subastas de 2019 no son favorables para
generar un acceso de micro, pequefias y medianas empresas (Mypimes), asi como
de las comunidades rurales y urbanas, al mercado de la energia eléctrica y nos aleja
de una transicion energética justa y equitativa.

Del Representante,

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY.

Representante a la Céamara por Boyaca
Movimiento Alternativo Indigena y Social
MAIS
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PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley ___ de 2021 Camara

“Por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1257 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 19 de la ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 19. Las medidas de atencion previstas en esta ley y las que implementen el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, buscaran evitar que la atencién que reciban la victima
y el agresor sea proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En las medidas
de atencién se tendran en cuenta las mujeres en situacion especial de riesgo, independiente
de la forma de violencia a la que hayan sido sometidas.

a). Garantizar la atencion terapéutica especializada de manera gratuita, la valoracion del
dafio psicolégico a través de un dictamen pericial realizado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como la habitacion y alimentacion de la victima a
través del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de
Salud y las Administradores de Régimen Subsidiado, prestaran servicios de habitacion y
alimentacion en las instituciones prestadoras de servicios de salud, o contrataran servicios
de hoteleria para tales fines; en todos los casos se incluird el servicio de transporte de las
victimas, de sus hijos e hijas. Adicionalmente, contaran con sistemas de referencia y
contrarreferencia para la atencién de las victimas, siempre garantizando la guarda de su
vida, dignidad e integridad.

Las entidades territoriales destinaran una parte del presupuesto de los Planes de
Desarrollo para complementar los programas de Atencién Terapéutica Especializada y
financiar los servicio de medidas de atencién, garantizando asi que dichas medidas sean
prestadas de manera ininterrumpida.

b). Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o estos
no hayan sido contratados, se asignara un subsidio monetario mensual para la habitacion y
alimentacion de la victima, sus hijos e hijas, siempre y cuando se verifique que el mismo sera
utilizado para sufragar estos gastos en un lugar diferente al que habite el agresor. Asi mismo
este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas médicas, sicolégicas o siquiatricas
que requiera la victima.

En el régimen contributivo éste subsidio seré equivalente al monto de la cotizacién que haga
la victima al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para el régimen subsidiado
seré equivalente a un salario minimo mensual vigente.

c). Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen Subsidiado seran
las encargadas de la prestacion de servicios de asistencia médica, sicolégica y siquiétrica a
las mujeres victimas de violencia, a sus hijos e hijas.

d). El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses aplicara de oficio el
protocolo de Evaluacion Psiquiatrica y Psicol6gica Forenses una vez sea remitida la mujer
victima de violencia.

Paréagrafo 1°. La aplicacion de las medidas definidas en los literales a) y b) sera hasta por
seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y cuando la situacion lo amerite.

Paragrafo 2°. La aplicacion de estas medidas se hara con cargo al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Paréagrafo 3° La ubicacién de las victimas sera reservada para garantizar su proteccion y
seguridad, y las de sus hijas es hijos.

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

Proyecto de Ley _ de 2021 Camara

“Por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1257 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

DESARROLLO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL.

Dentro de la problematica universal y nacional de la proteccion de los derechos humanos, el
tema de la mujer ha ocupado un lugar preponderante dado su particular desarrollo a lo largo
de la historia de la humanidad.! Desde el inicio de la civilizacién e incluso antes, la mujer ha
sido tratada en forma discriminatoria, pues se le consideraba como débil e incapaz para hacer
labores que el hombre hacia con facilidad, atribuyéndosele asi un papel de ama de casa,
dominada y satisfaciendo las necesidades de sus esposo e hijos, sin voz ni voto. Sin embargo,
al pasar de los afios y ante la imperiosa necesidad de recobrar la fuerza y poder que tienen
las mujeres y la necesidad de reestablecer su figura, los Estados han concentrado un gran
esfuerzo y preocupacion por saldar esa deuda histérica con el papel de las mujeres en la
sociedad y reivindicar sus derechos. Es por esto que ante la gran discriminacién y la violencia
que han venido sufriendo las mujeres y que hoy en dia siguen padeciendo, se gener6 la
necesidad de establecer mecanismos juridicos idoneos que garanticen la proteccion de la
integridad fisica, sexual, moral y social de la mujer.

Frente a los dos temas que han venido acosando a las mujeres a lo largo de la historia, los
cuales son la discriminacion y la violencia, se han adoptado una serie de medidas a nivel
nacional e internacional, que pretenden que los derechos de todas las mujeres formen parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales y no sean tratados
como derechos de categoria distinta, asi como se han adoptado medidas legales para prevenir
la violencia, estableciendo mecanismos dentro de la familia y de la sociedad para dicho fin.
Igualmente, se han ideado politicas preventivas y diversas formas de ayuda
institucionalizada.? A continuacion se relaciona la consagracién y medidas de proteccién de
los derechos de las mujeres en el &mbito nacional e internacional.

En el derecho internacional, puntualmente en &mbito universal, la disposicién principal en
esta materia es i) la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, del 18 de diciembre de 1979, la cual defini6 el concepto de discriminacion,
con el fin de establecer mecanismos efectivos de promocién y proteccion de los derechos

1 Trabajo Investigativo “La mujer y su proteccion”. Universidad Libre.
2 Ibidem
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consagrados; ii) la Declaracion de Vienay programa de accién, la cual considero los derechos Ley 581 2000 |ley de Cuotas
de las mujeres como inalienables, integrales e indivisibles de los derechos humanos Ley 679 2001 |Lucha contra la explotaci6n, la pornografia y el turismo sexual con menores|
universales; iii) las Recomendaciones del Comité de Naciones Unidas para la eliminacién de de edad
la discriminacion contra la mujer, la cual establece la necesidad de eliminar la violencia Ley 731 2002 |Medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la
contra la mujer para obtener una igualdad real, adopta medidas para favorecer la integracion mujer rural
de la mujer en la educacion, la economia, la actividad politica y el empleo, y establece que Ley 742 2002 |Se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en
la violencia ejercida contra las mujeres constituye una violacién a los derechos Roma, el d('jalf_"ec's'le‘e_(17)ddeJ“"Ulde f"'l' "U‘_’ez'emgs noventa y ocho (1998).
fundamentales; iv) la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, la Incorpora delitos refacionados con 1a violencia basada en género. _
cual consagra la necesidad de darle aplicacion efectiva a los instrumentos de proteccion de Ley  |750 2002 |Apoyo especial en materia de prisi6n domiciliaria a la mujer cabeza de familia
los derechos de la mujer; v) el programa de accion de la Conferencia Internacional sobre Ley 800 2003 |Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
poblacién y desarrollo, la cual propende por la igualdad y equidad entre los dos sexos y la Transaccional i i
habilitacién de la mujer; entre otros. Ley 823 2003 |Ley de Igualdad oportunidad para mujeres
Ley 861 2003 |Patrimonio de familia inembargable sobre Gnico bien inmueble de la mujer
En el ambito interamericano las primeras convenciones que se suscribieron anteceden los cabeza de familia
esfuerzos de las organizaciones internacionales, siendo las mismas i) la Convencién sobre la Ley  |882 2004 |Ley de los ojos morados
Nacionalidad de la Mujer - Montevideo (Uruguay) 1933; ii) la Convencién Interamericana Ley 906 2004 _|Procedimiento Penal
sobre la Concesion de los derechos Civiles a la Mujer - Bogota (Colombia), 1948; iii) la Ley 984 2005 [Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
Convencion Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer - Bogota formas de discriminacion contra la mujer
(Colombia) 1948 y iv) la Convenci6n Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Ley 1098 2006 _|Proteccion NNA y mujeres gestantes
violencia contra la mujer - Belém do Para (Brasil), 1994. Ley 1010 2006 |Ley de Acaso Laboral
Ley 1009 2006 |Observatorio de Asuntos de Género
En el derecho nacional, es extensa e importante el desarrollo normativo y jurisprudencial que Ley 1142 2007 |Aumenta la pena cuando VIF recae sobre mujeres
se le h‘a dad.o, al tema dg la proteccion y la defenga de Ilos derechos de las mujeres. Por esto, Ley 1187 2008 |Afiliacion al Régimen contributivo del grupo familiar delas madres
a continuacion, se relacionan las leyes y sentencias mas relevantes que se han proferido en comunitarias
i4n-3
este sentido: Ley 1202 2008 |Seguimiento del ejercicio real y efectivo de los derechos de las mujeres en los|
ambitos publicos y privados
. Nudmero de . Ley 1232 2008 |proteccion especial a la mujer cabeza de familia
Tipo Afo Tema . "
Norma Ley 1236 2008 |Aumento de penas para conductas de violencia sexual
Ley 28 1932 |Reforma la situacion juridica de la incapacidad civil de las mujeres casadas Ley 1257 2008 |Ley de garantias a las mujeres de una vida libre de violencia
Ley 16 1972 [Convencién Americana sobre Derecho Humanos * Pacto de San Jose de Costal Ley 1385 2010 [Promover la prevencion del consumo de alcohol de las mujeres en estado de
Rica" embarazo
Ley 51 1981 |Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de la Ley 1413 2010 |Trabajo de hogar no remunerado
mujer Ley 1434 2011 |Creacion de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
Ley 82 1993 |proteccién especial a la mujer cabeza de familia la Republica
Ley 248 1995 |Convencién Interamericana de Belém do Para, Brasil, para prevenir, sancionar Ley 1468 2011 |Ley de Licencia de Maternidad
y erradicar la violencia contra la mujer Ley 1482 2011 |Tipificacién de la discriminacién por la razén de sexo
Ley 294 1996 |Mecanismos para prevenir remediar y sancionar la Violencia Intrafamiliar Ley 1496 2011 |igualdad salarial entre mujeres y hombres
Ley 509 1999 |Beneficios en favor de las Madres Comunitarias en materia de Seguridad Ley 1542 2012 |Elimina el caracter querellable a delitos de violencia intrafamiliar e
Social inasistencia alimentaria
Ley 599 2000 |Codigo Penal Parto o aborto preterintencional, sin consentimiento art.118, 123 Ley 1626 2013 |Vacunacion contra el Virus del papiloma humano de manera gratuita a todas
Ley 575 2000 |Violencia Intrafamiliar las nifias entre cuarto grado de bésica primaria y séptimo grado de bésica
secundaria.
Ley 1639 2013 |prevencion y proteccion y atencion integral a las victimas de crimenes con
3 Tabla e informacién tomada de la pagina web del Ministerio de Justicia. acido
Ley 1719 2014 |Derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual asociada al Corte C-539 2016 |Ley que crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo
conflicto armado interno Constitucional
Ley 1761 2015 |Ley Rosa Elvira Cely: Tipifica al feminicidio como un delito auténomo. Corte C-005  |2017 |Estabilidad laboral reforzada mujer trabajadora estado de embarazo
Ley 1773 2016 |Ley Natalia Ponce: Tipifica como delito auténomo el ataque con agentes Constitucional
quimicos ; endurece las sanciones a los agresores; y elimina beneficios, como Corte T-735  |2017 |Lineamientos esenciales que deben de seguir los funcionarios estatales en
la suspension condicional de la ejecucion de la pena. Constitucional el tema de medidas de proteccién contra la violencia de genero.
Ley 1822 2017 _|Por medio de la cual se amplia la licencia de maternidad a 18 semanas. Corte T-293 2017 |Se protege el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por estereotipos
Decreto (154 2017 |Por el cual se crea la "Comision Nacional de Garantias de Seguridad en el Constitucional de género en el mundo de la aviacién comercial.
Ley marco del Acuerdo Final de Paz" suscrito entre el Gobierno nacional y las Corte T-184  |2017 |La mujer victima de violencia tiene derecho a no confrontarse con su
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. Constitucional agresor en audiencias de fijacion de cuota alimentaria.
) i o . . Corte T-126 2018 |Enfatiza que las autoridades judiciales deben revaluar el uso del lenguaje|
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Constitucional en procesos de violencia contra la mujer.
i iarac: 4 - .
Estado para la proteccion y defensa de los derechos de las mujeres: Corte T-338  |2018 |Se protegen los derechos fundamentales de una mujer que ha sufrido de
Constitucional violencia doméstica y psicol6gica.
Tipo Namero | Afio Tema Corte T-462 2018 |Caso de violencia'iptrafamiliar donde la persona vulnerada es una mujer y
— - - — - Constitucional se encuentra también un menor de edad.
Corte_ . T-677 2011 Protecupn a la mujer que ha >5|do victima de desplazamiento forzado, Corte T-338 2018 |Reconoce la violencia contra la mujer como forma de discriminacion.
Constitucional reconociendo el derecho a ser vinculada a programas como RUPD, la cual Constitucional
permite realizar acciones de proteccion a la poblacion desplazada. c 3 2018 i o de 1 usion de violencia ds 1o Tisa de deli
Corte T-628 2012 |Proteccién al derecho a la intimidad y a la igualdad de una madre Cgssetilucional T-31 L RS;;Z”E;;';S amplio de la exclusion de violencia de la lista de delitos
Constitucional comunitaria portadora de VIH a la cual el ICBF decide cerrarle el hogar| g . - — - - -
comunitario después de enterarse de que sufre de dicha enfermedad. Corte T-239 2018 |Reconoce el dere_cho que tienen las victimas de violencia contra la mujer,
Corte T-234 2012 |Derechos de las mujeres victimas del conflicto armado (entre ellas victimas Constitucional a que se les proteja en el ambllto laboral. - — -
Constitucional de desplazamiento forzado y de violencia sexual). Corte T-015 2018 |Destaca el deber de las Comisarias de analizar las condiciones especiales|
¥ " — " Constitucional que tenga un miembro del ndcleo familiar, que pueda resultar afectado con
Corle_ . T-646 2012 |La Corte Constl}ucmnal respalda la ampliacion de licencia de maternidad medida de proteccion que se adopte en el proceso de violencia contra Ia
Constitucional en casos de bebés prematuros. mujer.
Corte T-595 2013 |Reconoce el derecho a las victimas de delitos sexuales, a la verdad, justicia| - . — " —
Constitucional y la reparacion, ademas de brindar proteccion a las mismas dentro de un Corte_ . T-128 2018 |Enfasis en el lenguaje utilizado por las entidades Judiciales.
Constitucional
proceso penal. - -
Corte C-335 2013 |Medidas para fomentar la sancién social y denuncia de practicas gonen ional T-267 2018 Iseb ptroct’egen IIOEI dgreghols fundanl1e|_1tales de las mujeres privadas de la
Constitucional discriminatorias y violencia contra las mujeres onstituciona 1berta -er.1 esta eC|m|gn 0S carce! ar|0§, -
Corte T-878 2014 |Reconocimiento a las mujeres a una vida sin violencia en la proteccion de gme{t ional C-203 2019 Eequﬁ:lm_lgntg r,f.rmatt"’l;) es contrarltobla los artldqu:ps .:,13 y 43 fde a
Constitucional sus derechos fundamentales, especialmente igualdad y al trabajo. onstituciona onstitucion Politica, toda vez que establece una distincion que refuerza
— - — — estereotipos de comportamiento de inferioridad y subordinacién entre el
Corte T-434 2014 |Ampara derechos fundamentales a victimas de violencia intrafamiliar. hombre y la mujer.
Constitucional
- — — —— Corte T-398 2019 |Ordena a la Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogota D.C., el
Corte T-967  |2014 |Establece los conceptos de violencia intrafamiliar psicologica. Constitucional suministro de insumos de higiene menstrual para salvaguardar los derechos|
Constitucional a la dignidad humana y los derechos sexuales y reproductivos de una mujer
Corte T-012 2016 |Enfoque de género en el raciocinio de las decisiones judiciales. en situacion de habi de calle.
Constitucional Corte T-366  |2019 |Tutela los derechos fundamentales a la igualdad, a la no discriminacion por
Corte T-652 2016 |Proteccion a la mujer que ha sido victima de desplazamiento forzado. Constitucional razén de sexo, a la dignidad humana, a la recreacion al deporte, al interés|
Constitucional superior de las nifias, nifios y adolescentes, a la confianza legitima y al
Corte C-297  [2016 |Derecho de las mujeres a estar libres de violencia debido proceso.
Constitucional Corte T-093 2019 |Se analiza un caso de restitucion de bien inmueble con base en la solicitud
Constitucional de terminacion de un contrato verbal de arrendamiento.
Corte T-335 2019 |Principio de igualdad y prohibicion de discriminacion en razon de
+ 1bid Constitucional identidad de género y orientacion sexual.
idem
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Corte Suprema|SC005- 2021|Unién Marital de Hecho- Interpretacion restrictiva de la expresion “antes de|
Corte T-344  |2020 |Proteccién a mujeres victimas de violencia y la perspectiva de género en la de Justicia- 2021 contraer matrimonio”
Constitucional administracion de justicia. Sala de 18/01(2021
Casacion Civil
Salade Sentencia 2011 DERECHO DE LAS MUJERES A LA PARTICIPACION EN LA VIDA Corte Suprema|Sentencia 2020|Los antelados mecanismos juridicos reflejan que la violencia contra la mujer,
Casacion de Tutela POLITICA Y PUBLICA - Prelacion de derechos a elegir y ser elegido geIJustlma - 22)'2(:011181» también es econdmica.
Penal -Sala de [T56543 - aace
Decisién de  |2011 - Casacion Civil [9/12/2020
Tutela 28/10/2011
Sala de Sentencia |2015|DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES - Consejo de Fallo de_ 2013 Eresuncidn dg remgneracién de salario rr_u'nimg Iegal mensual_ vigente, con.
Casacion STP600- Fuero de maternidad. Estado, Reparacion fines indemnizatorios, de labores domésticas ejercidas por mujer o hombre.
Penal - Sala de [2015 del 29 Seccién directa En esta sentencia se reconoce a hombres y mujeres, de forma igualitaria,
Decision de  |de enero de Tercera- Radicacién su actividad en las labores domésticas.
Tutelas 2015 Subse;cién B [nGmero:
Corte Suprema|Sentencia [2015|Se pregona no solamente una igualdad formal sino material entre hombre y| gﬁéﬂ;ﬂe 13%1
de Justicia-  |SC4499- mujer. .
Sala de 2015 Santofimio 01(26800)
Casacion Civil |20/04/2015 Consejode  [Fallo de_ i 2014 Dec_la}ra la o_currencia de una falla del servicic_) cometida por agentes de laj
Corte Suprema|Sentencia |2016|El Trabajo doméstico debe ser valorado como un verdadero aporte social. Estat_ig, Reparacmn POI"?'a Nacmr_\al que realiza[qn un allanamlentq a dom'|0|llo sin OTden
de Justicia-  |SC 8525~ Seccion directa previa y agredieron verbal y fisicamente a una mujer causandole multiples
Sala de 2016 de 22 Tercera- Radicacion contusiones en el cuerpo y fracturas faciales.
Casacion Civil |de junio g‘;‘?ségf‘;‘i’r’gze nimero:
Corte SupremaSentencia 2018 DERECHO DE LAS MUJERES A LA IGUALDAD PROCESAL Jesﬁs Pazos  |01640-
ggl-l‘ug:c'ﬂ- 25&253721 Guerrero  |01(40411)
Casacion Civil |de febrero Consejo de Fallode |2014 |Aborda un caso de Violencia sexual por parte de miembros del Ejército.
de 2018 Estado, Reparacion
Seccién directa
Corte Suprema|Sentencia |2018|"... ;La negativa del Consejo Superior y del Consejo Seccional de la| Tercera- Radicacion
de Justicia - |STC4362- Judicatura de Cundinamarca de acceder al traslado solicitado por la Subseccion B |nimero:
Sala de 2018 accionante, victima de violencia sexual en un despacho judicial, vulnera sus| CP: Ramiro de|2002-
Casacion Civil |04/04/2018 derechos fundamentales?” JesUs Pazos  |00228-
Corte Suprema|Fallo 2019|Presunta existencia de vulneracion a los derechos fundamentales al debido Guerrero 01(29033)
de Justicia-  |STL11149- proceso y al acceso a la administracion de justicia de la conyuge no culpable, Consejode  |Fallode [2015 |Declara la Responsabilidad patrimonial del Estado por muerte de esposal
Sala de 2019 del 14 del divorcio, en cuyo proceso se demostré la violencia intrafamiliar de la| Estado, Reparacion de miembro de la Policia causada con arma de dotacion oficial.
Casacion Civil |de agosto cual fue victima, al negarle los alimentos con base en la declaracion oficiosal Seccion directa
de 2019 de la caducidad. Tercera-
Corte Suprema|SP931- 2020|ACOSO SEXUAL - Andlisis a través del enfoque de género: prc Sut
de Justicia- {2020 / DERECHOS DE LA MUJER - Perspectiva de género: proteccion especial CP: Stella
Sala de 20/05/2020 /| ENFOQUE DE GENERO _- Violencia contra la mujer: evolucion Conto Diaz
Casacion normativa / ENFOQUE DE GENERO - Violencia contra I? mujer: formas Consejode  [Nulidad  |2016 |Indico que en este caso formalmente se cumpli6 con la cuota de género ,
Penal / !)ERECHOS pE LA MUJER - Violencia contra la mujer: perspectiva de Estado, Electoral - pero no materialmente.
género, generalidades. Seccién Cuota De
Corte Suprema|Sentencia |2020|Es compete al juez como autoridad luchar contra la discriminacién y las| Quinta- CP:  |Género -
de Justicia- STC3771- formas de violencia, contra todos los oprobios culturales y sociales, y desde| Carlos
Sala Civily 2020 16 de el sagrado escenario del estrado judicial y de la audiencia publica gestar| Enrique
Agraria ljunio de acciones para el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y convertirse| Moreno Rubio
2020 en factor de tolerancia y equidad que enfrente los estereotipos, y los Consejode |Fallode [2017 |Reprocha el hecho de que en los casos de violencia sexual, las mujeres
prejuicios histdricos entre hombres y mujeres, entre mayorias y minorias. Estado, Reparacion continien siendo victimas, no sélo de su propio agresor, sino de los mitos,
Seccién directa prejuicios y/o la insensibilidad de los operadores juridicos que consideran
Tercera- Radicacion que su comportamiento predetermina la posibilidad de que estas puedan o Montah
Subseccién A [nimero: no ser sujetos pasivos de un delito contra la libertad, integridad y formacién Plotn "ana
MP: Martha  |2004- sexuales. ata
Velasquez 05564- "Consejo de  |Radicacion [2017 |Ampara el derecho fundamental a la igualdad y a la no discriminacion y
Rico 01(43955) Esladg, nimero: al debido proceso de una mujer.
Consejo de Fallode |2018 |Corresponde a una reparacién directa de una falla en el servicio en el cual zi(;i'tg" 38}121
Estado, Reparacion se tomaron medidas de reparacion integral a favor de la familia de mujer| Con N . 0L(AC
Seccién directa gestante fallecida como consecuencia de deficiente atencion médica y los Pgness{:'gor e (AC)
Tercera- Radicacion dafios provocados a su hija provenientes de deficiente intervencion Octavi - Jorg
Subseccién B [nimero: ginecobstetricia. ctavio
cp: 2003 Ramirez
: 02031- Ramirez"
02(38888) "Consejo de  |Radicacion {2018 |[Ampara los derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a cargo o
Consejo de Fallode [2018 |Declara la Responsabilidad del estado por indebido funcionamiento de la| S:E:?gn ;(l;j_m; ro: ;l;"gﬁgl pl:g{:ac;?/ésl gfeblggo‘;mg?iﬁ;ad;lﬂi? 2#::m:ed;rstealgst:;]csi:]el;ocieal
Estado, Reparacion administracion de justicia por la prescripcion de la accién penal por Quinta 05838- nop udo gsistiralaé ru%bas eztablecidasj or la ONSC !
Seccién directa dilacion injustificada en la toma de decisiones por parte de juez penal. Conseiera 01(AC) P p p .
Tercera- Radicacion Ponen{e-
Subseccién B [ntmero: P
CP:Stella  [2003- ggg’t‘e’f’a”“’
Conto Diaz ~ [30307-
01(40251) . . . . i
Consejode  |Fallode [2018 |Defini6 que no se configuraba la falla en el servicio, la medida de detencion De ac”_e,rdo con Ia} informacion prewamente_ relacionada, es_ewdem_e que 5_" tema de _Ia
Estado, Reparacion preventiva fue necesaria, razonable y proporcional, en atencion al proteccion y garantia de los derechos de la mujer al pasar los afios ha sido motivo de trabajo
Seccion directa sefialamiento que efectué la menor pues desconocer de entrada el y regulacién de parte de los organismos internacionales y nacionales, en cabeza de los
Tercera- - Radicacién sefialamiento de las victimas de abuso sexual. Gobiernos de cada pais. En Colombia se puede evidencia que es larga la lista de leyes y
?:l;’k?s;lc:rli(;n B 23;"5.“ sentencias que desarrollan este tema y buscan avanzar cada dia més en la erradicacion de la
Adriana Marin|00294- discriminacion y la violencia en contra de la mujer. Sin embargo, pese a estos esfuerzos,
01(56386) actualmente se siguen evidenciando diferentes problematicas en torno a este tema, pues las
"Consejode |Fallode |2020 [Tutela contra providencia judicial (Accién de reparacion directa) por| h_e”am'emas establecidas y los mecanismos des{j‘rm”ados no ha_n sido SUf'Clente§ y no se han
Estado, tutela, lesiones a ciudadana, causadas en el curso de una audiencia de conciliacion! ejecutado de una manera adecuada, encontrandose las mujeres hoy en dia ante una
Seccién Radicado celebrada ante un juez de paz, por su ex compafiero sentimental. apremiante inseguridad juridica y un constante proceso de revictimizacién a mano de los
gl”‘i‘lnajc-"-: ) 3%(1)% distintos agentes del Estado que intervienen en estos procesos. Es por esto que el presente
c:rvaaj:la""e © 00(AC) proyecto de ley busca modificar y adicionar el capitulo VI de la ley 1257 de 2008, frente a
Basto” las medidas de atencién a las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. En
"Consejode |[Fallode |2020 |Ampara los derechos de la accionante, quien siendo victima de violencia este sentido, se busca ampliar d'_Cha’s r_ned'das' enel emend'do que ac’tu_almentei a p,es?r que
Estado, tutela intrafamiliar habia solicitado en varias ocasiones medidas de proteccién a en la ley se consagra que I? violencia C?’)tra la mujer Puede' ser f[5|C§ 0 pswol_o_glca, al
Seccion Radicacion la comisaria de familia y a la fiscalia, los cuales fueron negados pese a momento de brindar las medidas de atencion se enfoca en la violencia fisica, la visible. Es
Tercera, |2020- todas las denuncias instauradas, y quienes ademas le otorgaron derechos por esto que se hace necesario consagrar medidas efectivas y concretas que brinden una
g“gs_e:::r’i’;’* gg?}i‘(‘:‘) S'r;‘*er;‘é:‘;']ﬂggfEﬁ{ﬁ/gms‘lfl?p"r‘:\;é fv?scg"’"a"‘e en audiencia de medida de atencién adecuada y proporcionada a las mujeres victimas de violencia.
Adriana Marin .
" PROTECCION A LA MUJER CONTRA CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA.
"Consejo de  [Radicacion (2020 |Condena al Ministerio de Justicia, al INPEC y a la USPEC, por el . " ) )
estado, namero: hacinamiento al que fueron sometidas las mujeres con dafios a la dignidad Han transc_urrldo 13 afios desde la entradf‘l en vigor de la |e¥ 1257 de_' 2008, normativa que
seccion 2013- e integridad causados por las condiciones inhumanas en el se ha considerado como carta de navegacion para la proteccion, atencion y prevencion de la
fseff]e'a- nb ggﬁg) establecimiento. violencia contra la mujer, asi como escenario para la construccion y materializacion de los
ubseccion

argumentos internacionales, jurisprudenciales, legislativos y administrativos, que han dado
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origen y razén al innumerable esfuerzo que se ha realizado para contrarrestar y restituir los
derechos que a lo largo de la historia han sido vulnerados a la mujer.

A pesar que este instrumento ha sido clave para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias, es importante reconocer que a la fecha falta mucho camino por
recorrer para conseguir una real efectividad del espiritu que tiene la norma, pues como se
menciond el propdsito del legislador fue dar una solucién efectiva a las necesidades de
atencién de las mujeres victimas de violencia, asi como eliminar los obstaculos que se
presentan para acceder a las medidas de atencién alli plasmadas.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, las organizaciones de mujeres,
sociales, las lideresas desde sus diferentes dmbitos, asi como las diversas plataformas
internacionales y nacionales que tratan este tema, han realizado seguimiento e informes sobre
el avance, retrocesos y retos en la implementacion de la referida ley; pues se ha hecho
necesario analizar el punto de vista de las mujeres que han sido victimas de tratos violentos,
con el fin de implementar medidas de urgencia que mitiguen los riesgos que sufren las
mujeres en los procesos de atencién inmediata, involucrando y articulando los sectores que
tienen que ver con la implementacion de las diferentes rutas de atencion, asi como la manera
efectiva de garantizar un proceso de acceso a la justicia a la mujer victima. Segun el informe
de seguimiento a la ley 1257 de 2008 realizado en la “mesa por el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias” las medidas consagradas en este instrumento normativo no han
comenzado a aplicarse de manera efectiva. De acuerdo a lo anterior, para enfrentar la
situacion de violencias contra la mujer, el Estado ha asumido ciertamente el desarrollo de
acciones normativas de diversa indole como la adopcion de planes, politicas, protocolos,
modelos de atencién y la expedicion de diferentes decretos reglamentarios sobre la ley de no
violencias, entre otras; sin embargo, el Estado continta en fase de formulacién de normas y
procedimientos sin avances significativos en materia de aplicacion para garantizar el derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencias.

Este panorama genera que las mujeres se encuentren en un estado de exposicion frente a las
violencias. Segin los reportes obtenidos, la acciéon del Estado se centra de manera
considerable en la proyeccion normativa o de accién, que, dicho sea de paso,
progresivamente muestra avances en la especializacion de la respuesta estatal. Sin embargo,
los distintos esfuerzos no superan la etapa de formulacién y proyeccion de medidas, cada vez
més numerosas y que llevan ademas a la definicion de un modelo de atencién saturado y
desarticulado. A pesar de esos esfuerzos institucionales, la situacién de violencias contra la
mujer en el pais no se ha visto impactada de manera considerable por las diferentes normas
y politicas adoptadas por el Estado; por esto, existe una amplia brecha entre el dmbito
normativo, caracterizado por una profusa adopcion de normas, y una realidad que muestra
afio a afio constantes en la situacion de violencias e incluso con niveles més gravosos segin
el tipo de violencia de que se trate.®

5 Informacién obtenida del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML)

Actualmente el panorama que se ha evidenciado es que no existe de manera clara y
diferenciada una atencion terapéutica especializada, diferenciada, y gratuita en materia de
Atencion a la VIOLENCIA PSICOLOGICA. Esto se presenta pues no se ha reglamentado
en el Plan Obligatorio de Salud (POS) la obligacion de prestar atencion fisica y psicologica
para las mujeres victimas de violencias, ya que de acuerdo a lo que plantean las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) al tratarse de una atencién especial, no se puede modificar la
oferta estandar. Al respecto, se considera que lo dispuesto en la ley 1257 de 2008 sigue sin
cumplirse, ya que el mandato legal no es de discrecional cumplimiento para el Ministerio.
Tampoco es claro a qué se refiere la entidad cuando habla de “especialidad” en un contexto
que se caracteriza lamentablemente por la “generalidad” de las violencias contra la mujer.

Es por esto que, no obstante existir el mandato legal, a la fecha no ha sido reglamentado el
componente de salud de la Ley 1257 de 2008 relativo a la atencién especializada que el POS
debe brindar a las mujeres en materia de salud fisica y psicolégica para atender los efectos
de las violencias.

Por otro lado, el Ministerio de Salud dio cuenta de algunas acciones de formacién sobre
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Sin embargo, las mujeres sobre todo
aquellas que no se encuentran afiliadas al sistema general de salud y las migrantes, deben
pasar por dificiles tramites para acceder a una verdadera atencién terapéutica especializada
en razén y al hecho de ser victima de cualquier forma de violencia. Esto debido a que no
existe protocolo de atencién de manera efectiva diferenciada y gratuita para demostrar la
gravedad de las lesiones con ocasion a la violencia psicoldgica; originando impunidad ya que
los procesos de investigacion terminan en archivo y cierre de investigaciones por falta de
pruebas en esta modalidad de violencia contra la mujer.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

Recientemente, en la sentencia SU-080 de 2020, el tribunal constitucional establecié y
desarrollé una serie de conceptos en torno a la proteccion de la mujer contra cualquier tipo
de violencia. En este sentido, se realiz6 un andlisis jurisprudencial constitucional frente a este
tema, el cual me permito traer a colacion.

En primer lugar se establecié que la jurisprudencia constitucional ha entendido que
histéricamente las mujeres han sido victimas de procesos estructurales de discriminacion y
violencia. Por esto se referencia lo establecido en la sentencia C-101 de 2005 frente a los
actos negativos de diferenciacion, en la cual se estableci6 que “no es para nadie desconocida
la histérica discriminacion que ha padecido la mujer en la mayoria de las sociedades
anteriores y contemporaneas, en donde el paradigma de lo humano, ha sido construido

alrededor del varén™.®

6 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-101/05. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

Asi mismo, en cumplimiento de las obligaciones que la Constitucion Politica le ordena, la
Corte Constitucional evidencid las diversas medidas adoptadas con el fin de eliminar las
normas y costumbres sociales que han proyectado las posturas que han puesto a las mujeres
en condic;ones de inferioridad y, en ese sentido, han propiciado diferentes escenarios de
violencia.

Frente a lo anterior, la Corte resalta que desafortunadamente uno de los espacios en los que
mas se presenta la violencia contra la mujer es en el seno de la familia. Sobre este tipo de
agresiones, la Corporacion ha sido especialmente incisiva y ha sefialado:

““las mujeres estan también sometidas a una violencia, si se quiere, mas silenciosa y
oculta, pero no por ello menos grave: las agresiones en el ambito doméstico y en las
relaciones de pareja, las cuales son no sélo formas prohibidas de discriminacién por
razén del sexo (CP art. 13) sino que pueden llegar a ser de tal intensidad y generar
tal dolor y sufrimiento, que configuran verdaderas torturas o, al menos, tratos
crueles, prohibidos por la Constitucion (CP arts. 12, y 42) y por el derecho
internacional de los derechos humanos.””®

De igual manera, se ha descrito que, la violencia de género que se produce al interior de la
familia puede adoptar distintas formas, entre las que se puede resaltar:

““La violencia fisica es toda accion voluntariamente realizada que provogue o pueda
provocar dafio o lesiones fisicas. Al constituir una forma de humillacién, también
configuran un maltrato psicolégico; // La violencia psicolégica se refiere a
conductas que producen depreciacién o sufrimiento, que pueden ser mas dificil de
soportar. ||- La violencia sexual es cualquier actividad sexual no deseada y forzada
en contra de la voluntad de la mujer, mediante fuerza fisica o bajo amenaza directa
o indirecta, ante el temor a represalias. Su repercusion incluye tanto dafios fisicos
como psicoldgicos de gravedad variable. // La violencia econdmica se vincula a las
circunstancias en las que los hombres limitan la capacidad de producir de las
mujeres, de trabajar, de recibir un salario o de administrar sus bienes y dinero,
situandolas en una posicion de inferioridad y desigualdad social.”

Lo anterior se menciona para mostrar que son multiples y variadas las formas de violencia
contra la mujer. La sentencia T-967 de 2014 sefial6 que por violencia han de entenderse
todas las “acciones u omisiones dirigidas intencionalmente a producir en una persona
sentimientos de desvalorizacion e inferioridad sobre si misma, que le generan baja de
autoestima”. Y que impactan en “su integridad moral y psicolégica, su autonomia y
desarrollo personal y se materializa a partir de constantes y sistematicas conductas de
intimidacion, desprecio, chantaje, humillacién, insultos y/o amenazas de todo

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-080/20. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-408/96. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
9 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-878/14. M.P. Jorge lvéan Palacio Palacio.

tipo.”*° Recalcé esa sentencia que su existencia no depende de su materializacion exterior
concreta pues también son violencia las “pautas sistematicas, sutiles y, en algunas
ocasiones, imperceptibles para terceros, que amenazan la madurez psicolégica de una
persona y su capacidad de autogestion y desarrollo personal” y que se reflejan
en “humillacién, culpa, ira, ansiedad, depresion, aislamiento familiar y social, baja
autoestima, pérdida de la concentracion, alteraciones en el suefio, disfuncién sexual,
limitacion para la toma decisiones, entre otros™*

Finalmente, la corte concluye la necesidad de amparar los derechos de las mujeres que son
victimas de la violencia en razén de su género, independiente de la forma en la que se
concrete dicha violencia, pues si bien la misma puede ser sexual, fisica, psicolégica, moral,
econdmica, entre muchas mas, al fin y al cabo, es violencia. Es por esto que el propésito del
presente proyecto de ley es garantizar la atencion integral de las mujeres frente a cualquier
tipo de violencia, brindando medios para que la violencia psicoldégica, moral o simplemente
la que no se puede percibir con los sentidos, tenga la misma fuerza y el mismo peso de la
violencia visible, pues como se dijo previamente, se ha pormenorizado el padecimiento de la
misma. Esta iniciativa busca proteger a la mujer, saldar esa deuda histérica que se tiene hacia
la misma y garantizar la atencion integral a las victimas de violencia.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

10 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-967/14. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
11 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-080/20. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion con enfoque de género a los funcionarios que atiendan
mujeres victimas de violencias.

PROYECTODE LEY N°___ DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establece la capacitacion con enfoque de género a los
funcionarios que atiendan mujeres victimas de violencias.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto eliminar la revictimizacion y la
violencia institucional contra las mujeres victimas de violencias al hacer uso de los diferentes
canales institucionales para la realizacion de denuncias o la proteccion de derechos.

Articulo 2°. En un plazo maximo de 6 meses el Gobierno Nacional reglamentard en todas
las autoridades publicas, judiciales y administrativas que integran la ruta de atencion en caso
de violencias de género, capacitaciones en atencion a mujeres victimas de violencia de género
que seran impartidas dos veces al afio para aquellos funcionarios que en virtud de sus
funciones atiendan a mujeres victimas de los diferentes tipos de violencias.

Articulo 3°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la CAmara por Bogota

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley tiene por objeto eliminar la revictimizacion y la violencia institucional contra
las mujeres victimas de violencias al hacer uso de los diferentes canales institucionales para
la realizacion de denuncias o la proteccién de derechos.

Cerrar las brechas del acceso a la justicia para las mujeres victimas de los diferentes tipos de
violencias se traduce en garantizar una atencion integral con enfoque de género que permita
una interlocucién oportuna entre la justicia y los usuarios. Promoviendo un ambiente de
confianza y respeto hacia quien acude a la jurisdiccion en bisqueda de ayuda y orientacion.

La justicia oportuna es la garantia basica del debido proceso y el derecho bésico de acceso a
la justicia, Esta situacion solo se da cuando la victimizacion se debe a la falta de diligencia
de los funcionarios o al tiempo irrazonable en el proceso. Al analizar la particularidad del
caso, se debe analizar con mayor rigor el caso de violencia contra la mujer y se deben tomar
medidas urgentes pues corremos el riesgo de reincidencia.

PRINCIPIOS.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN DECISIONES SOBRE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER- Exige que el operador sea sensible a un enfoque de género, de forma que no se
perpetien estereotipos que impiden a la mujer acceder en igualdad de condiciones a los
procesos administrativos y judiciales para su proteccion.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE MUJER
VICTIMA DE VIOLENCIA- Responsabilidad de las autoridades administrativas y judiciales
por actos de violencia institucional cuando sus acciones u omisiones causen dafio a la
denunciante

La Corte ha sefialado que la violencia institucional en el marco de la violencia de género es
provocada por las autoridades responsables de la realizacion de los derechos de la mujer, lo
que puede explicarse por la internalizacién de estereotipos de género que atentan contra sus
derechos y libertades. Esto se refleja en el espacio judicial, cuando se sospecha que la historia
de la victima es una mentira o0 una exageracion, esta situacion reproduce la violencia. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, la respuesta de la agencia incluye deshacerse de su papel
de tercero imparcial, estar al lado del agresor y debilitar ain méas a la mujer humillandola,
descalificandola, acusandola de violencia, priorizando o tratando su naturalizacion de la
violencia interpretacion inadecuada de la evidencia, sin aplicar perspectivas de género o
ignorando su capacidad para proteger plenamente a las mujeres.

Guia de Atencion a Mujeres y Personas LGBTI en los servicios de Acceso a la Justicia
realizada por el Ministerio de Justicia

1. Debida diligencia: Se debe asegurar una atencién inmediata, oportuna y efectiva ante
la amenaza o violacion de los derechos humanos. Garantice que toda la cadena de
servicio tenga formacion en género y en atencion de personas con discapacidad.

2. Trato digno: Atencion con respeto, amabilidad, empatia, inclusién, oportunidad en la
atencion, efectividad, validar y respetar las capacidades propias de cada persona.

3. Identificar el riesgo especial que sufren las lideresas y defensoras: Prestar una
atencion diferencial a lideresas y defensoras de derechos humanos

4. Atencion integral: Identificar quiénes pueden prestar apoyo interdisciplinario, asi
como las organizaciones o redes a las que en determinado momento puede recurrir
para prestar un mejor servicio.

5. Garantia de intimidad y confidencialidad: Se debe garantizar a las mujeres y las
personas LGBTI una esfera de privacidad frente a las necesidades juridicas que busca
satisfacer. Esto conlleva, entre otros aspectos, ser tratadas con reserva de identidad
cuando es victima de violencia.

6. Respeto a la identidad de género y orientacion sexual: La persona con identidad de
género y/u orientacion sexual diversa debe ser nombrada segun ella lo desee y no
conforme al sexo o nombre que aparece en el documento de identificacion.
Reconozca, ademas del nombre contenido en el documento de identificacion, el
nombre identitario de las personas en las actas y documentos generados en el acceso
a la justicia.

7. No obligatoriedad de conciliar: Cuando existe violencia contra la mujer, existe el
derecho a no ser confrontada con su agresor o agresores.

Qué no se debe hacer

1. Prejuicios y estereotipos: Los servicios de justicia deben estar libres de
imaginarios sexistas que conducen a normalizar la violencia y subestimar la
vulneracién de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI, ya que estos
generan como consecuencias barreras de acceso a la justicia, revictimizacion y
desproteccion.

2. Actuaciones revictimizantes: Se somete a violencia institucional a la mujer o a las
personas LGBTI cuando se presentan en la oferta de justicia hechos como pedir a la
victima que ratifique su denuncia o enfatizar en si esta segura que desea que el
sistema de justicia aborde el caso, exponer a la victima al contacto con el agresor,
demandar que la victima narre en repetidas ocasiones los dolorosos hechos que tuvo
que enfrentar, entre otros.

3. Ignorar el género identitario y brindar un trato que no corresponde con la identidad
de género de la persona: por ejemplo, tratar como varén a una mujer trans o como
mujer a un hombre trans.

4. No dar curso inmediato a las medidas de atencion y proteccién necesarias para la
victima

5. Desconocer el rol de lideresa: ignorar los riesgos asociados a la vida, integridad y
seguridad que se derivan del desarrollo de sus actividades.

6. Pedir a la persona usuaria narrar su caso al encargado de la seguridad del lugar, como
requisito para evaluar la pertinencia de su ingreso a la entidad.

7. Solicitar a la persona usuaria que se comunique con su agresor para: entregarle
comunicaciones, notificaciones o documentos propios de la actuacion ante la
justicia.*

SISMA MUJER

1 https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-
prensa/PublicacionesMinJusticia/Documento%20Criterios%20de%20Justicia%20Inclusiva.pdf

T-735 2017
Establecié que existen dos tipos de violencia institucional:

1. La reproduccion de la violencia que supone la imposicion de obstaculos para
acceder a la justicia, en detrimento del compromiso internacional estatal de actuar
con diligencia para prevenir, atender, investigar, juzgar y sancionar la violencia
contras las mujeres; y

2. Laproduccion de la violencia contra las mujeres cuando los funcionarios ocasionan
dafios psicoldgicos, econémicos, fisicos y sexuales sobre la mujer, que resulta mas
lesiva por cuanto anula cualquier expresion de inconformidad ante la legalidad y
legitimidad con la que acttia la administracion.

Alert6 sobre la ausencia de medidas para enfrentar la violencia institucional, debido a que:

1. No existe informacion estadistica sobre las actuaciones de las Comisarias.

2.No existen programas de capacitacion en equidad de género a los funcionarios.
3.Los lineamientos expedidos (Resolucién 0163 de 2013) son insuficientes para dar
cumplimiento a la Ley 1257 de 2008

4. el Ministerio Pablico no interviene en las audiencias ante las Comisarias

5. No hay claridad sobre la procedencia de la figura de la recusacion, en tanto se trata
de entidades de caracter judicial-administrativo; y

6.no se han establecido mecanismos de seguimiento efectivo a las actuaciones de las
Comisarias, puesto que ni la Secretaria de Integracion Social, ni la Personeria Distrital
ni la Procuraduria General de la Nacion asumen con seriedad la labor de vigilancia.

SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES - CUMPLIMIENTO ART 3 LEY 2003 2019.

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogotéa

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se amplia el horario de la jornada electoral del aiio 2022 con el fin de prevenir y
mitigar el impacto del COVID-19.

Proyecto de Ley de 2021 Camara

“Por medio del cual se amplia el horario de la jornada electoral del afio 2022 con el fin
de prevenir y mitigar el impacto del COVID-19”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho a elegir y ser
elegido en virtud de la declaraciéon de emergencia por cuenta de la pandemia causada por el
COVID-19, ampliando el horario de la jornada electoral con el fin de evitar aglomeraciones

que puedan poner en riesgo la salud de los ciudadanos.

Articulo 2 Transitorio. Para las jornadas electorales del afio 2022 las votaciones iniciaran a
las seis (6) de la mafiana y se cerraran a las seis (6) de la tarde.

Articulo 3 Transitorio. Para las jornadas electorales del afio 2022 a las cinco y media (5 y
1/2) de la mafana del dia de las elecciones, los ciudadanos designados como jurados de
votacion se haran presentes en el lugar donde este situada la mesa y procederan su instalacion.
Articulo 4. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cadmara por Bogota

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cadmara

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara
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CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

Proyecto de Ley ___de 2021 Camara

“Por medio del cual se amplia el horario de la jornada electoral del afio 2022 con el fin
de prevenir y mitigar el impacto del COVID-19”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

El presente Proyecto de Ley tiene como fin ampliar el horario de votacién de manera
transitoria y solo para las elecciones del afio 2022, ante la declaratoria de emergencia como
consecuencia de la pandemia por COVID 19.

La OMS cree que todos los paises con transmisién comunitaria deben considerar seriamente
posponer o reducir las reuniones masivas que retinen a un gran nimero de personas y pueden
expandir la enfermedad y se deben apoyar las medidas recomendadas para la mitigacion de
la enfermedad.*

Cuando se han establecido restricciones a las aglomeraciones y otras medidas nacionales, la
herramienta de evaluacion de riesgos de la OMS no se aplica. Sin embargo, al considerar la
reanudacion o la celebracién de reuniones masivas después de eliminar las restricciones de
movimiento es importante establecer mecanismos y medidas que ayuden a frenar la tasa de
contagio.

En todo caso, el riesgo debe evaluarse en funcién de las caracteristicas conocidas, la
gravedad, la transmision y la eficacia de las medidas para prevenir o reducir la transmision
del COVID-19. También es necesario considerar la presién que ha estado bajo el sistema de
salud local en el marco de la respuesta a la epidemia por COVID-19 y la presi6n adicional
que puede surgir al celebrar reuniones masivas.

1 https://www.who.int/es/femergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-
detail/g-a-on-mass-gatherings-and-covid-

192gclid=CjOK CQjwxdSHBhCAARISAG6zhIVq9u81587kJj_35gY0llcTaq)Z6fEPE1TGZIEGMIgNtBAIVY
TceakaAnHHEALw_wcB

Actualmente Colombia supera las 116.000 muertes. A la fecha, se han registrado més de
4.639.000 casos, en los Gltimos 14 dias se han registrado contagios diarios que superan los
20.000 casos y
en promedio

los Gltimos 8
dias las
muertes  por
COVID-19

rondan en
promedio los
600 casos.

(Grafica: IN.S al
15 de jun. de 21)

Las ciudades con mayor densidad poblacional son
aquellas que registran mayor concentracion de casos
activos, asimismo la ocupacién en UCIS y muertes
ocasionadas por el virus.

Este Proyecto de Ley resulta oportuno en la coyuntura
actual pues busca evitar, prevenir y mitigar los contagios
y las aglomeraciones que se puedan presentar por
ocasion a las elecciones que se celebraran en el 2022.

(Gréfica: I1.N.S al 15 de jun. de 21)

(Gréfica: 1.N.S al 15 de jun. de 21)

2. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES - CUMPLIMIENTO ART 3 LEY 2003 2019.

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
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¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caréacter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su } . .
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el BUENAVENTURA LEON LEON ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia Representante a la Camara Representante a la Camara

a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se excepttan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion

del proyecto. CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
A ! . N ) Representante a la Camara
PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los Departamento Norte de Santander

congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,
DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) en lo concerniente al pago de la
indemnizacion administrativa y/o judicial a favor de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley de 2021 Camara

“Por medio del cual se modifica la ley 1448 de 2011 (ley de victimas) en lo
concerniente al pago de la indemnizacion administrativa y/o judicial a favor de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 185 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. La entidad judicial o administrativa que reconozca la
indemnizacién a favor de un nifio, nifia o adolescente, ordenard, en todos los casos, la
constitucion de un encargo fiduciario a favor de los mismos, asegurandose que se trate del
que haya obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en los ultimos seis
meses. La suma de dinero les sera entregada una vez alcancen la mayoria de edad.

Paragrafo 1. De oficio o a solicitud de los padres o de quien ostente la custodia definitiva
del menor, el Defensor de Familia de manera excepcional puede autorizar retiros parciales
de hasta un 50% del valor consignado al fondo fiduciario por concepto de indemnizacién.
En dicho tramite los solicitantes deben argumentar y demostrar la necesidad de atender
una necesidad urgente que requiera el menor, con el fin de proteger y garantizar sus
derechos fundamentales.

En este caso, el Defensor de Familia debe verificar la urgencia de necesidad y los soportes
de los gastos; asi como constatar que el Estado no haya otorgado previamente un auxilio
0 subsidio econdmico para atender los mismos.

Paragrafo 2: La Unidad de Victimas previo reconocimiento de la indemnizacion
administrativa y/o judicial a favor del nifio, nifia o adolescente, cuenta con un término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién del acto administrativo y/o
providencia judicial que se expida para este fin, para consignar la totalidad del dinero en
el fondo fiduciario y asi obtener un mayor rendimiento financiero.

Paragrafo 3: En el caso en que la Unidad de Victimas no cumpla con el término
previamente establecido para consignar el dinero reconocido al nifio, nifia o adolescente
por el concepto de indemnizacién administrativa y/o judicial, dicha entidad al momento de
realizar el pago deberéa reconocer intereses moratorios por el tiempo del retraso, el cual se
calculard de acuerdo con la tasa de interés maxima legal. Asi mismo dicho
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comportamiento se entenderd como causal de mala conducta de la entidad.

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

Proyecto de Ley _ de 2021 Camara

“Por medio del cual se modifica la ley 1448 de 2011 (ley de victimas) en lo
concerniente al pago de la indemnizacién administrativa y/o judicial a favor de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLECENTES EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

Los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) son derechos reconocidos entre
otros por la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, como por la Constitucion
Politica Colombiana y la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia).

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

““Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds™.* Negrilla
fuera del texto.

Esta norma es el fundamento constitucional de lo que se conoce como el “interés superior
del menor”, aun cuando su reconocimiento normativo también emana de instrumentos de
derecho internacional, algunos vinculantes para Colombia por la via del bloque de
constitucionalidad; por lo que es de principal importancia respecto de la prevision
constitucional del conjunto de derechos de que son titulares los nifios los adolescentes, que
de manera categdrica y expresa revisten la naturaleza de fundamentales y prevalentes, aunado
a que en caso de conflicto de tales derechos con los derechos de los demés prevaleceran
aquellos.

Frente a este tema, de igual manera la Corte Constitucional ha establecido que:

““Reparese en la contextura abierta del articulo 44 de la C P que, luego de consagrar
los derechos fundamentales del nifio, efect(ia un reenvio a la ley y a los tratados
internacionales con el objeto de completar su disciplina protectora y preceptiva, de
modo que a los derechos que provengan de estas fuentes se extienda la garantia
constitucional como quiera que los derechos de los nifios, con independencia de su
fuente, prevalecen sobre los derechos de los demas.

En el otorgamiento de este estatus especialisimo del menor seguramente se han
tomado en consideracion las necesidades especificas de proteccion derivadas de su
falta de madurez fisica y mental, debilidad, y la trascendencia de promover
decididamente su crecimiento, bienestar y pleno desarrollo de su personalidad. De
ahi que, se reitera, la tutela de la Constitucion no se circunscriba a manifestaciones
o pretensiones especificas, como ocurre en general con los restantes derechos
fundamentales de las personas, sino que abarque al nifio en su plenitud, vale decir,
en la integridad de su dimension existencial.

La consideracién del nifio como sujeto privilegiado de la sociedad produce efectos
en distintos planos. La condicién fisica y mental del menor convoca la proteccion
especial del Estado y le concede validez a las acciones y medidas ordenadas a mitigar
su situacion de debilidad que, de otro modo, serian violatorias del principio de
igualdad (C P art. 13). Dentro del gasto publico social, las asignaciones dirigidas a
atender los derechos prestacionales en favor de los nifios deben tener prioridad sobre
cualesquiera otras (C. P., art. 350). Todas las personas gozan de legitimidad para

1 Constitucién Politica de Colombia.

exigir el cumplimiento de los derechos de los nifios y la sancién de los infractores (C.
P., art. 44). La coordinacion de derechos y la regulacion de los conflictos que entre
éstos se presenten en el caso de que se vea comprometido el de un menor, debe
resolverse segun la regla pro infans (C. P., art. 44). Se observa que el trato especial
que se dispensa al nifio, lejos de ser un intento de conferirle protagonismo, no es otra
cosa que un ensayo de igualacion que realiza el mismo constituyente: como el nifio
no sabe ni puede pedir, la Constitucién autoriza a todos a que pidan por él; como el
nifio no puede hacer que sus derechos se impongan cuando entren en conflicto con
los de los demas, la Constitucion define directamente su prevalencia"?

Es por esto que se establece que la familia, la sociedad y el Estado estan obligados a asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés
superior de los NNA como sujetos de proteccion constitucional. La Corte ha afirmado que el
significado de este principio, que constituye a la vez un criterio hermenéutico para dar una
lectura prevalente del ordenamiento con base en sus derechos, “Unicamente se puede dar
desde las circunstancias de cada caso y de cada nifio en particular”; lo cual se explica si se
tiene en cuenta que su contenido es de naturaleza real y relacional, es decir, que “sélo se
puede establecer prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, Unicas
e irrepetibles de cada menor de edad™®

Asi mismo, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 2, en el cual se establece
el objeto de la ley, expresa que “El presente codigo tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como
su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion seré obligacion de la familia, la sociedad
y el Estado™. Este instrumento legal reconoce situaciones de riesgo, asi como derechos
generales y actuales que han sido regulados en tratados internacionales que el Estado ha
ratificado, tales como los derechos de los NNA a ser protegidos contra toda forma de
violencia, abandono, maltrato, explotacion, trabajo infantil, abuso sexual, desplazamiento
forzado, reclutamiento ilicito, trata de personas, entre otros.

De otra parte, una innumerable cantidad de tratados internacionales versan en esta materia y
fijan a los NNA como sujetos de especial proteccién no solo para cada uno de los estados,
sino que en general para la comunidad internacional. Dentro de los mismos se encuentran i)
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12
de enero 22 de 1991, ii) el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional, suscrito en La Haya el 29 de marzo de 1993 e

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-041 del 3 de febrero de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-262 del 18 de mayo de 2016. M.P. Jorge lvéan Palacio.
4 Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
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incorporado a la legislacion colombiana mediante la Ley 265 de 1996, el cual tiene por objeto
establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior del nifio y al respeto de los derechos fundamentales que le reconoce el
Derecho Internacional; iii) el Convenio No.5, adoptado por la OIT desde 1919 en la Primera
Conferencia sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, iv) el Convenio No.138, promulgado en
1973 por la OIT, que exige a los estados disefiar y aplicar una politica nacional que asegure
la abolicién efectiva del trabajo infantil y fija las edades minimas de admision al empleo,
ratificado por la Ley 515 de 1999, v) el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, relativo a la participacion de los nifios en el conflicto armado (Ley 833
de 2003); vi) el Convenio de Obtencion de Alimentos en el Extranjero, suscrito en Nueva
York el 20 de junio de 1956 y aprobado mediante la Ley 471 de 1998, con declaratoria de
constitucionalidad mediante la Sentencia 305 de 1999; entre otros.

2. LA PROTECCION ESPECIAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Ahora bien, habiendo quedado clara la especial proteccion de la que gozan los NNA en el
ordenamiento juridico colombiano y el sustento normativo y jurisprudencial de la misma, es
importante tener presente la gran relevancia que adquiere la aplicacion de esta proteccion
cuando nos referimos a menores que son victimas del conflicto armado en Colombia.

Los NNA a pesar de ser sujetos de especial proteccién constitucional, contar con derechos
prevalentes y ser objeto de proteccién integral; han sido victimas en nuestro pais de graves
violaciones a sus derechos humanos, y de infracciones al Derecho Internacional Humanitario;
al igual que han sido testigos de violaciones perpetradas a sus familiares y adultos
significativos o de personas cercanas en sus entornos comunitarios. Los hechos victimizantes
y principales afectaciones de las cuales han sido victimas los nifios, nifias y adolescentes en
Colombia son el desplazamiento forzado, el reclutamiento forzado, la orfandad, la violencia
sexual, las minas antipersonales, entre otros.

A continuacion, se presente el desarrollo normativo, jurisprudencial y politico que se ha
realizado sobre los NNA victimas, a nivel mundial y enfocado a Colombia®:

Desarrollo Internacional:

1.- Convenio IV de Ginebra de 1949: i) proteccion general a NNA como poblacion civil
frente a los conflictos armados, ii) salvaguardia especial a NNA frente a los conflictos
armados.

2.- Protocolo I: i) proteccion estricta en favor de NNA, ii) reglamentacion de la participacion

5 Informacion tomada de la cartilla “enfoque diferencial para nifios, nifias y adolescentes” elaborada por el
Ministerio del Interior.

de NNA en combates bajo un régimen especial, iii) proteccion a NNA como victimas y como
actores, iv) prohibicién explicita del reclutamiento de menores de 15 afios dentro de las
fuerzas armadas de los Estados.

3.- Protocolo I1: i) prohibicién absoluta a la participacion directa o indirecta de NNA menores
de 15 afios en las hostilidades.

4.- Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de
Conflicto Armado (1974): i) garantiza techo, alimento y salud a mujeres y nifios victimas del
conflicto.

5.- Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989: i) reconoce los derechos humanos de
los NNA en cualquier parte del mundo, ii) define los derechos minimos que cada Estado debe
garantizar a sus NNA, iii) presenta medidas adecuadas para promover la recuperacion fisica
y psicoldgica de NNA que hayan sido victimas de algun conflicto armado.

6.- Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: i) se enmendé la
edad permitida para el reclutamiento en la convencion de los derechos del Nifio de 1989, ii)
establece la necesidad de garantizar los mecanismos pertinentes para que menores de edad
no sean enviados a combate, iii) da via libre al reclutamiento voluntario de mayores de 16
afios, exigiendo consentimiento informado de los padres como garantia de voluntad.

7.- Asamblea General de las Naciones Unidas: i) solicitd el establecimiento de medidas
apropiadas para mejorar la situacion de NNA afectados por el conflicto armado, ii) establecié
la importancia de estudiar las afectaciones que pueden sufrir los NNA expuestos al conflicto,
iii) prohibid el reclutamiento de menores de edad, las minas antipersonales, el envio de armas
a zonas de conflicto, iv) dispuso la proteccion a los NNA reclutados.

8.- Protocolo Facultativo de la Convencion de Derechos del Nifio: i) inst6 a los Estados a
tomar las medidas posibles para que los menores de 18 afios no sean enviados al conflicto.

9.- Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: i) estableci6
un mecanismo dirigido a supervisar, documentar y presentar informes sobre las violaciones
de los derechos de la infancia por el conflicto armado.

Desarrollo Nacional:

1.- Ley 12 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos Del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989".

2.- Ley 1098 del 2006 o Cédigo de Infancia y Adolescencia.

3.- Auto 251 de 2008, en el marco de la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional: i)
identifica los riesgos a los que se exponen NNA que se encuentran en situacion de

desplazamiento.

4.- Conpes 3673 de 2010: Politica de Prevencion de Reclutamiento y Utilizacion de NNA
por parte de Grupos Organizados al Margen de la Ley y de grupos delictivos.

5.- Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan las Medidas de Atencién, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto Armado” establece que las Medidas de Reparacion
Integral en la atencion de los NNA est4 en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Ahora bien, teniendo en cuenta el desarrollo normativo, jurisprudencial y politico que se le
ha dado a nivel nacional e internacional a las garantias y derechos que tienen los NNA
victimas, es importante tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido al articulo 181 de la
ley 1448 de 2011, ostentan esta calidad aguellos NNA que se hayan visto afectados por las
violaciones contenidas en el Articulo 3 de dicha ley. Es por esto que se establece que los
NNA victimas gozaran de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales, con el caréacter de preferente y adicionalmente tendran derecho, entre otros, a la
verdad, justicia y reparacion integral, al restablecimiento de sus derechos y a la proteccion
contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental. La Ley establece que el
Estado, en su conjunto, tiene el deber de reparar integralmente a NNA que han sido victimas
del conflicto armado, por reclutamiento, desplazamiento forzado, muerte de uno o ambos
progenitores, violencia sexual, minas antipersonales, municiones sin explotar o aparatos
explosivos improvisados; asi como aquellos NNA, concebidos a través de un acto sexual
violento, en el marco del conflicto armado. Segun el Articulo 25, la reparacion debe ser
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones.®

En el transcurso de la historia, se ha constatado el reclutamiento y la participacion pasiva y
activa de los NNA en las hostilidades, presencia que en los Gltimos afios ha aumentado y que
preocupa a la Comunidad Internacional.” Como explica Radhika Coomaraswamy,
representante especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados de Naciones Unidas:

““Los nifios son las principales victimas de los conflictos armados. Son los objetivos
de esos conflictos y se estan convirtiendo cada vez mas en instrumentos de estos. Su
sufrimiento adopta muchos aspectos, tanto en medio del conflicto armado como
después. Los nifios son asesinados o mutilados; quedan huérfanos; son secuestrados,
son privados de educacién y atencién médica; y quedan con profundos traumas y
cicatrices emocionales. Los nifios son reclutados y utilizados como nifios soldados,
obligados a manifestar el odio de los adultos. Al ser desarraigados de sus hogares,

6 Informacién tomada de la cartilla “enfoque diferencial para nifios, nifias y adolescentes” elaborada por el
Ministerio del Interior.
7 Revista Latinoamericana de Derechos Humanos. Volumen 24, 2013.

los nifios desplazados se vuelven muy vulnerables. Las nifias enfrentan otros riesgos,
especialmente la violencia y la explotacién sexual. Todas estas categorias de nifios
son victimas de los conflictos armados.”®

En Colombia por afios se viene hablando de los menores que se encuentran en medio del
conflicto armado, ya sea porque pertenecen a un grupo armado ilegal o por que fueron
victimas del accionar de los mismos. La poblacién infantil ha sido la principal victima del
conflicto armado en Colombia. Segtn la Fundacién Plan, la guerra ha dejado 2.300.000 nifios
y adolescentes victimas. Para la Unidad de Victimas la cifra asciende a 2.500.000. Por su
parte, el ICBF ha atendido desde 1999 hasta 2016 alrededor de 6.000 menores que han
sobrevivido al reclutamiento forzado de los grupos armados. De ellos, se calcula que el 60%
salieron de las Farc.

En este panorama, segtin un estudio del ICBF®, elaborado en conjunto con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), Unicef y la Embajada de Suecia los méas afectados
son menores que estan entre los 13 y 18 afios, 521 victimas directas del conflicto armado han
sido nifios y 457 nifias, aproximadamente 20.200 menores fueron desplazados de sus
territorios por culpa de la violencia armada, el 73% no ha terminado la primaria y sélo el
0,6% se gradu6 de bachillerato, el 17% de las nifias desvinculadas de los grupos ilegales
tenfan hijos o estaban embarazadas al momento de su salida y mas de 2.500 secuestros se
presentaron en nifios y adolescentes en medio del conflicto, siendo las victimas de este delito
fueron menores de 1 afio con mayor frecuencia. seguido por adolescentes de 17 afios.*’

Teniendo en cuenta estos datos y la preocupacion reiterada y generalizada de organizaciones
tales como la ONU frente a la victimizacion que los NNA han vivido y padecido a causa del
conflicto y la guerra, es evidente que uno de los principales desafios del gobierno colombiano
ha sido es precisamente el resarcir y mitigar los graves dafios fisicos y psicolégicos que han
quedado como consecuencia de graves vejamenes en los NNA victimas en el pais. Pues una
vez més se ha evidenciado como los mas débiles y desprotegidos sufren las peores
consecuencias de luchas ajenas, de quienes quieres obtener o conservar el poder, movidos
por la influencia del dinero. Es por esto que como una de las compensaciones de indole
econémico para todas aquellas personas que han sido victimas del conflicto armado y por
ende a los NNA en esta condicion, se previo el otorgamiento de la indemnizacion
administrativa y/o judicial, tema que se desarrollara a continuacion.

3. INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA Y/O JUDICIAL A LAS VICTIMAS DEL

8 Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, 2009

9 Estudio presentado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2016.

10 Informe de la Revista Semana — 25 de octubre de 2016.
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CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

La ley 1448 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras - establece una serie de medidas de
reparacion que van desde la indemnizacion hasta la restitucion de tierras, pasando por
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Las medidas de reparacién son un “conjunto de acciones que buscan que la reparacion que
se realice a aquellos que fueron victimas de violaciones de derechos humanos llegue a sentir
que se les restableci en cierta medida lo que les fue afectado, a través de una reparacion
integral”*!. De acuerdo a lo definido por la Corte IDH*?, para entender la reparacion integral,
debemos tomar como eje que se deben reestablecer las obligaciones de respeto y garantia de
la proteccion de derechos; luego de esto se habla de medidas de reparacién que tiendan, no
solo a hacer olvidar a la victima los flagelos vividos, sino que busca que se tomen las medidas
pertinentes y necesarias para evitar que estos hechos se vuelvan a repetir. Ademas de esto se
tendran en cuenta las cuestiones patrimoniales, pues es apenas natural que la afectacion a los
derechos de la persona tuviese un reflejo en las mismas, pero siempre aclarando que no deben
ser el punto central o el Unico punto a tomar en consideracién cuando de reparacién estamos
hablando (Siri, 2011).

La indemnizacion como mecanismo de reparacién en el marco de procesos de transicion
resulta ser una herramienta valiosa a fin de garantizar que quienes resultaron victimas de
diversas violaciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) puedan retomar hasta
donde sea posible el curso de su vida.*®

En Colombia se ha establecido que la indemnizacién administrativa y/o judicial es una
compensacion que el Estado entrega a las victimas del conflicto armado interno teniendo en
cuenta la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de
vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial y, con observancia de los
principios de progresividad y gradualidad.

La Corte Constitucional frente a este tema ha establecido que “el ordenamiento juridico
vigente contempla reglas que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la
reparacion integral para si y para los miembros de su familia. Entre las medidas de
reparacion se encuentra la indemnizacién administrativa, cuyo procedimiento de entrega,
criterios de distribucion y montos, estd encaminado a optimizar la asignacién masiva de
reparaciones previstas para victimas del conflicto armado™*. Es por esto que cuando las
personas victimas de hechos victimizantes acuden ante las autoridades para solicitar su
reconocimiento como victimas, deberan ser incluidas en el Registro Unico de Victimas

11 Articulo de investigacién “La indemnizacion a las victimas del conflicto armado en Colombia™. Yurley
Esthefany Arango. Universidad Catélica de Colombia. 2018.

12 Concepto Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2011.

13 Articulo de investigacion “La indemnizacion a las victimas del conflicto armado en Colombia”. Yurley
Esthefany Arango. Universidad Catélica de Colombia. 2018.

14 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-142 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

(RUV), salvo que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV) desvirtle que la relacion factica tiene vinculacion con el conflicto
armado. Asimismo, debera esta Entidad asignar el respectivo turno GAC a las personas que
sean incluidas dentro del RUV con la finalidad de que les sea entregada la indemnizacion
administrativa a que tienen derecho®.

4. INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA Y/O JUDICIAL A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Analizado el aspecto de la indemnizacién administrativa y lo que la misma comprende, es
importante sefialar que si bien las victimas del conflicto armado sufren un grado de
vulnerabilidad que los convierte en sujetos de especial proteccion constitucional, también es
necesario examinar la situacion que atraviesan las victimas que tienen un mayor grado de
debilidad manifiesta, en este caso en concreto los NNA. Al respecto la sentencia T-025 de
2004 destacd que existe un mayor grado de vulnerabilidad de las personas que ademas de ser
victimas cuentas con una calidad adicional que hace que estén especialmente protegidas por
la Constitucién.'® Adicionalmente, en la Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se destaca el mayor grado de vulnerabilidad en el que se
encuentran los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y discapacitados
victimas del conflicto armado. Es por eso que el articulo 13 de esa norma ordena aplicar un
enfoque diferencial a quienes por su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad requieran de un mayor de nivel de intervencion por parte del Estado.’” Es por
esto que la Corte en este caso concluye que “para la Sala es evidente que existen victimas
del conflicto armado que por sus situaciones particulares estan expuestas a un mayor grado
de vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido a causa de la guerra. Esa
condicién los hace merecedores de una intervencién mas fuerte por parte del Estado, en
comparacion con personas que no atraviesan esas circunstancias. Por lo tanto, para la Sala
resulta evidente que las diferentes entidades del Estado deben implementar todos los
recursos disponibles y hacer todo lo que tengan a su alcance para ayudar a estas personas
a superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan”.'®

Dicho lo anterior, es claro evidenciar que la Constitucion politica, la ley, los tratados
internacionales y la jurisprudencia constitucional no solo establecen a los NNA como sujetos
de especial proteccion por parte del Estado, sino que ademas reconocen su especial grado de
vulnerabilidad frente a conflictos armados y la calidad de los mismos adquieren por haberse
visto inmersos en los mismos; estableciendo asi por un lado la imperiosa necesidad de ser
reparados e indemnizados de manera preferente, por los dafios sufridos como consecuencia

15 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-450 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera.

16 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-025 de 2014. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
17 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-293 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
18 Ibidem

de la violencia, y de otro, la obligacién del Estado de intervenir de manera directa y precisa
en el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a los NNA.

En este punto es importante sefialar que actualmente la Ley de Victimas en los articulos 184
y 185 reconoce establece el derecho a la indemnizacién que tienen los NNA y adicional se
establece la obligacion de constituir un encargo fiduciario a favor del NNA a quien se le haya
reconocido la indemnizacion, en el cual se deposita el dinero, que podra ser entregado al
beneficiario cuando cumpla con la mayoria de edad. Si bien en principio se argumenté que
dicha medida de constituir el encargo fiduciario se adopté para proteger derechos futuros de
los menores y garantizar que cuando los mismos alcancen la mayoria de edad puedan tener
un ahorro para estudiar o adquirir una vivienda; lo cierto es que en su aplicacion esta medida
ha resultada gravemente desfavorecedora de los derechos de los menores y de la satisfaccion
de los mismos. Pues no se concibe que se quieran garantizar derechos futuros a costas de
desamparar los derechos que en el mismo momento necesitan ser satisfechos, pues si bien el
Estado ha destinado recursos para brindar ayudas y auxilios econémicos a la poblacién
victima de la violencia, lo cierto es que dichos recursos no son suficientes, caen en manos
erradas o simplemente no alcanzan su fin.

5. ENCARGO FIDUCIARIO E INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA Y/O
JUDICIAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Frente a este tema y en relacion con un trabajo investigativo realizado en la Universidad
Santo Tomés entorno al mismo, se estableci6 que “La inquietud que resulta de esta situacion
esta dada por el papel del Estado Colombiano, que debe asegurar que los nifios victimas
vuelvan a su condicién anterior en la que se encontraban antes de sufrir el hecho dafioso, es
decir que se debe restablecer su status o aproximarse a él en la mayor medida posible, de
manera que su situacion sea muy semejante, y en el mejor de los casos igual, a la que tenia
antes de suscitarse la vulneracion de los derechos. Lo cual significa que los nifios victimas
del conflicto armado no podrin gozar de las garantias y beneficios que ofrece la
reparacion individual en cuanto a la dida de ind izacion hasta con su
mayoria de edad, sin permitirles dignificar su condicion h en la sociedad de una
manera mds rdpida y oportuna”™®. Negrillas fuera del texto

En este sentido, la reparacion integral debe entenderse en una accién inmediata en el proceso
de restituir e indemnizar los dafios causados en el conflicto armado a los NNA, por lo que no
es necesario esperar a que cumplan con la mayoria de edad, debido a las condiciones en las
que se encuentran para cambiar su entorno. Bajo este entendido, el presente proyecto de ley
NO propone eliminar el encargo fiduciario, sino modificar las condiciones del mismo y de la

19 Trabajo investigativo “Las fiducias y el proceso de reparacion integral que brinda el Estado a los nifios, nifias
y adolescentes del conflicto armado en Colombia”. Maria Fernanda Diaz Gonzélez. Universidad Santo Tomés.
2016.

obtencién de la indemnizacién administrativa y/o judicial de parte del menor, estableciendo
que si bien por regla general se debe constituir el encargo, se establece un modo mediante el
cual ante una necesidad urgente que se pueda presentar y que comprometa los derechos
fundamentales del menor, se podra solicitar al Defensor de Familia el retiro parcial de hasta
el 50% del monto entregado a la fiducia. De esta manera se busca lograr un equilibrio entre
la necesidad de satisfacer de manera inmediata los derechos del menor y resarcir los
perjuicios causados al mismo, sin desamparar sus derechos futuros.

Asi mismo se establece la obligacién a la Unidad de Victimas de consignar el dinero
reconocido al menor por concepto de indemnizacion administrativa y/o judicial dentro de los
6 meses siguientes a la expedicion del acto administrativo y/o providencia judicial que
reconozca la misma. Esto, teniendo en cuenta que en la practica la Unidad de Victimas en
muchas ocasiones consigna el dinero meses e incluso dias antes que el menor alcance la
mayoria de edad, por lo que se desvirtuaria asi el propésito de la fiducia, pues ese dinero que
se entrega para administracion es a su vez utilizado en inversiones que produzcan
rendimientos financieros y pueden hacer que el monto incremente; por lo que si el dinero no
se consigna de manera inmediata una vez se reconoce la indemnizacion sino hasta que el
menor va a poder reclamarla, no se podria obtener fruto de la inversién ni ganancias. Pues de
acuerdo con la legislacion colombiana vigente “las fiduciarias se encuentran facultadas a
realizar encargos fiduciarios que tengan por objeto la realizacién de inversiones, la
administracion de bienes o la ejecucion de actividades relacionadas con el otorgamiento de
garantias por terceros para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la administracién o
vigilancia de los bienes sobre los que recaiga y la realizacion o enajenacion de los mismos.
En razén a lo anterior, las fiduciarias hacen uso del encargo fiduciario, ademéas del
fideicomiso, para administrar fondos de inversién, los cuales pueden ser: fondos comunes
ordinarios, especiales, de inversiones de capital extranjero, de pensiones voluntarias, entre
otros"? (Irigoyen, 2010)

Como se observa, la figura del encargo fiduciario es amparada por el ordenamiento legal
colombiano, sin embargo, en la aplicacién que se le da en la Ley de Victimas (art. 185), se
contradice no solo la Carta Politica y al principio de interés especial de NNA, sino que
ademas al articulo 191 de la misma norma, pues existe una relacién determinante entre
conflicto y pobreza!, entendiendo que las victimas pertenecen a hogares que se hicieron
pobres y/o méas pobres como causa del hecho victimizante, pues decayeron sus ingresos y se
generaron nuevas necesidades al afrontar las consecuencias del hecho violento.??

Es por todo lo anterior que tratando de saldar esa deuda histérica que sigue existiendo con
las victimas del conflicto armado, en este caso puntual con los NNA y sus familias, se plantea

20 Ibidem

21 Investigacion realizada por la Corporacion Casa de la Mujer Trabajadora y Alianza Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz (2007)

22 Trabajo investigativo “Las fiducias y el proceso de reparacion integral que brinda el Estado a los nifios, nifias
y adolescentes del conflicto armado en Colombia”. Maria Fernanda Diaz Gonzélez. Universidad Santo Tomas.
2016.
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para su aprobacion el presente proyecto de ley que si bien, no soluciona todos los problemas
que afronta esta comunidad no solo por los hechos victimizantes que sufrieron, sino que por
la re-victimizacién que infortunadamente han sufrido de mano del Estado, brinda una
garantia inmediata y real para los NNA y sus familias ante un estado de necesidad urgente.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

Repesnint a1 Car Ao osean - DIELA LILIANA BE_NAVl DES S.
Representante por Narifio

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito de definir la
situacion militar como requisito para acceder al campo laboral.

Proyecto de Ley de 2021 Camara

“Por medio del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 del 2017 y se elimina el
requisito de definir la situacion militar como requisito para acceder al campo laboral”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover la vinculaciéon laboral
eliminando barreras que dificulten su acceso.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 42 el cual quedara asi:

ARTICULO 42. ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR PARA EL
TRABAJO. La situacion militar no se debera acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar
en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios siempre y cuando se
acredite pertenecer a los estratos socioeconémicos 1, 2y 3.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al
ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las
personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporaciéon
a filas podran acceder a un empleo sin haber definido su situacién militar. Sin embargo, a
partir de la fecha de su vinculacién laboral estas personas tendran un lapso de dieciocho (18)
meses para definir su situaciéon militar exceptudndose de este lapso de tiempo quienes
acrediten pertenecer a los estratos socioeconémicos 1,2 y 3. En todo caso, no se podran
contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses, las demoras que no le sean imputables al
trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberan
tramitar ante las autoridades de reclutamiento una certificacion provisional en linea que
acredite el tramite de la definicién de la situaciéon militar por una Unica vez, que sera valida
por el lapso de tiempo indicado anteriormente.

PARAGRAFO 1o. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad
maxima de incorporacion a filas, que tengan una vinculacion laboral vigente y no hayan
definido su situacion militar, tendran un plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley en las condiciones del presente
articulo.

PARAGRAFO 20. La vinculacién laboral de poblacién no apta, exenta o que haya superado
la edad méaxima de incorporacion no dara lugar a la sancién prevista en el literal d) del
articulo 46 de la presente ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.
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PARAGRAFO 30. Para el pago de la cuota de compensacion militar y las sanciones e
infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este beneficio, podran realizarse
descuento de némina, libranzas o cualquier otra modalidad de pago, que reglamente el
Gobierno nacional, siempre y cuando medie autorizacion escrita del trabajador.

Articulo 3°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Proyecto de Ley busca eliminar barreras de acceso al campo laboral eliminando para los
estratos socioecondmicos mas vulnerables el requisito de definir la situacion militar y el lapso
que daba para la definicion de la situacion militar.

Y es que la Sentencia de Tutela 611 del 2001 define el trabajo como: “e/ derecho al trabajo
como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion politica, fundamento del Estado
social de derecho, reconocido como derecho fundamental que debe ser protegido en todas
sus modalidades y asegurar el derecho de toda persona al desemperio en condiciones dignas
yjustas, asi como los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador
en su desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen del
derecho al trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la condicion
humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La interpretacion que surge de la
dimension constitucional descrita no persigue la solucion de un conflicto o diferencia entre
el trabajador y el empresario para hallar la solucion correcta sino pretende, la definicion
de campos de posibilidades para resolver controversias entre derechos o principios
Jfundamentales. La proteccion del derecho al trabajo desde la interpretacion constitucional
tiene el propdsito de optimizar un dato en las mas altas condiciones de racionalidad y
proporcionalidad sin convertirlo en el derecho firente al cual los demds deben ceder”.

Es claro que para el Alto Tribunal dentro de la ponderacién de derechos prima el de acceder
a un trabajo. La sentencia T- 614 2016 desarrolla esta idea:

“En consecuencia, en ambos casos, la definicion de la situacién militar de los accionantes
esta sujeta al pago de una prestacion dineraria que supera la capacidad econémica de los
mismos y sus niicleos familiares, vulnerando, por una parte, su derecho al minimo vital y por
otra, la eficacia del derecho fundamental al trabajo, toda vez que, sin el pago de dichos
montos no pueden obtener la libreta militar y a su vez, sin esta, se dificulta acceder al
mercado laboral para obtener su sustento.”

Esta iniciativa Legislativa beneficia a quienes mas lo necesitan, modificando la ley de tal
manera que cualquier carga adicional u obstaculo puedan ser superados en la bisqueda de un
empleo digno.

SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES - CUMPLIMIENTO ART 3 LEY 2003 2019.

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.
f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cémara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas que protejan el derecho a la intimidad de 10s consumidores
financieros.

Proyecto de Ley ___de 2021 Camara

“Por medio del cual se establecen medidas que protejan el derecho a la intimidad de
los consumidores financieros”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el derecho a la intimidad de los
consumidores financieros, durante las horas inhabiles, los fines de semana y dias festivos,
restringiendo los contactos a través de mensajes de texto, mensajes de datos, llamadas
telefonicas, correos electrénicos y similares, provenientes de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Articulo 2. Las entidades vigiladas usardn para los contactos exclusivamente el canal
suministrado al efecto por el consumidor financiero.

Articulo 3. En ningln caso, el consumidor financiero sera contactado por mas de dos canales
durante una misma semana.

Articulo 4. En ningln caso, el consumidor financiero seré contactado en mas de una ocasion
durante el mismo dia.

Articulo 5. En ningun caso, las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera podran
contactar a las referencias, avalista, codeudor y deudor solidario hasta pasados 30 dias habiles
desde entrada de la obligacién en mora, y el contacto se hara en las mismas condiciones que
establece la presente ley.

Articulo 6. Las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera deberan contactar al
consumidor financiero tnicamente los dias habiles, de lunes a viernes, de 8 am a 6 pm.

Articulo 7. Las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera deberan abstenerse,
salvo autorizacion escrita, de hacer visitas al domicilio o al lugar de trabajo del consumidor
financiero.

Articulo 8. Las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera deberan abstenerse de
consultar al consumidor financiero el motivo del incumplimiento de la obligacion.

Articulo 9. Se excepttan de las medidas anteriores los contactos que tengan como finalidad
generar alertas sobre transacciones fraudulentas, inusuales o sospechosas.

Articulo 10. El incumplimiento de las medidas de proteccion de que trata la presente ley, se
considerara préctica abusiva en los términos del articulo 12 de la Ley 1328 de 2009, y se
sancionara conforme al Capitulo V111 del Titulo I de la misma y sus normas complementarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Cémara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

Proyectode Ley _ de 2021 Camara

“Por medio del cual se establecen medidas que protejan el derecho a la intimidad de
los consumidores financieros”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto implementar mecanismos que hagan eficaz el
ejercicio del derecho fundamental a la intimidad de los usuarios del sector financiero, durante
los lapsos en que estan suspendidas las actividades productivas, como las horas inhabiles, los
fines de semana y los dias festivos. Se trata de proteger el &mbito privado del individuo y su
familia, de la injerencia externa e invasiva, durante las horas reservadas a la intimidad
individual y familiar, particularmente de la actividad de los acreedores financieros, casas de
cobranza, agencias externas, que alteran e interfieren el ejercicio de ese derecho a través de
mecanismos como llamadas, mensajes de texto, mensajes de datos, correos electronicos y
similares.

Modernamente, no es posible concebir la vida del individuo al margen de las interacciones
con los demas integrantes del conglomerado social. Ademas, es un hecho que las relaciones
no se limitan a los contactos entre personas, sino que la interaccion con el mundo externo se
produce a través de miltiples contactos con entes abstractos, instituciones, medios masivos
de comunicacion y publicidad, y todo tipo de manifestaciones de grupos de interés, a través
de un variado catalogo de mecanismos proporcionados por los avances tecnolégicos, todo
ello alrededor de las actividades econémicas indispensables para la subsistencia y la vida en
sociedad. Podrfa afirmarce que en la actualidad resulta extremadamente dificil encontrar
espacios que escapen a la influencia permanente del mundo exterior, en los que sea posible
la realizacion existencial de los intereses exclusivamente individuales y familiares.

Pero esa dificultad no implica que no se necesiten esos espacios de intimidad, libres de toda
injerencia, incluso se se pensara en una regulacién puramente funcional de la vida cotidiana
al servicio de la colectividad, puesto que, ain en este evento, tales espacios resultan
indispensables para que la persona pueda convertirse en sujeto de derechos y obligaciones,
apto para el ejercicio de las responsabilidades de sociales. Es por eso que la Corte
Constitucional, intérprete autorizada de la Carta, ha interpretado el derecho a la intimidad en
los siguientes términos:

““(...) Desde 1992, la Corte Constitucional reconoci¢ el derecho a la intimidad como
un derecho fundamental que permite a las personas manejar su propia existencia
como a bien lo tengan con el minimo de injerencias exteriores. Se dijo en ese entonces
que se trataba de un derecho ‘general, absoluto, extrapatrimonial, inalienable e
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imprescriptible y que se pueda hacer valer erga omnes’, vale decir, tanto frente al
Estado como a los particulares. (...)

(...) la_intimidad es ‘el espacio intangible, inmune a las intromisiones externas, del
que se deduce un derecho a no ser forzado a escuchar o a ser lo que no desea
escuchar o ver, asi como un derecho a no ser escuchado o visto cuando no se desea
ser escuchado o visto.”

En 1995, se reiterd esta vision del derecho a la intimidad, cuando se afirmé que “..este
derecho, que se deduce de la dignidad humana y de la natural tendencia de toda
persona a la libertad, a la autonomia y a la autoconservacion, protege el ambito
privado del individuo y de su familia como el nicleo humano mas préximo. Uno y
otra estdn en posicion de reclamar una minima consideracion particular y publica
a su interioridad, actitud que se traduce en abstencion de conocimiento e injerencia
en la esfera reservada que les corresponde y que estd compuesta por asuntos
problemas, situaciones y circunstancias de su exclusivo interés. Esta no hace parte
del dominio publico y, por tanto, no debe ser materia de informacion suministrada a
terceros, ni de la intervencion o andlisis de grupos humanos ajenos, ni de
divulgaciones o publicaciones (...) Ese terreno privado no puede ser invadido por los
deméas miembros de la comunidad a la que se integran la persona o familia, ni por el
Estado. (...)

(...) “todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar...y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar”

(...) El derecho a la intimidad, junto con otros derechos como el del libre desarrollo
de la personalidad y la libertad de conciencia, estan concebidos para permitir a las
personas fortalecer y desarrollar su condicion de seres libres y auténomos, que es el
presupuesto esencial del estado democratico. La individualidad del individuo, su
posibilidad no siempre facil de separarse del influjo de los otros o de la masa, de
realizar las actividades que les son afines y no las que le sean impuestas, de
reflexionar solitariamente, de optar por sus propias preferencias, y de llegar a sus
propias conclusiones frente a los dilemas de la cotidianidad y de la politica, en fin,
la posibilidad de aislarse con frecuencia u ocasionalmente del mundo, es de lo que
depende el que pueda convertirse en un sujeto de derechos y obligaciones, el que

pueda ejercer las responsabilidades democréticas y participar en los procesos que
forjan un estado social de derecho como lo es el colombiano. Sélo reconociendo la
autonomia e individualidad de las personas, puede hablarse del “respeto a la
dignidad humana™ que sirve de fundamento al estado colombiano, segun el articulo
1° de la Constitucién. La proteccion de esa esfera inmune a la injerencia de los otros
—del Estado o de otros particulares-, como prerrequisito para la construccion de la
autonomia individual que a su vez constituye el rasgo esencial del sujeto
democréaticamente activo, tiene que ser juridicamente relevante, y lo es, a través de
los mecanismos constitucionales de proteccion al derecho a la intimidad, los cuales
no circunscriben su alcance a cierta clase social econdmica o ilustrada, sino que se
extienden, como no podia ser de otra forma, a todas las personas amparadas por la
Constitucion. (...)

(...) Reiteradamente esta Corporacion ha sefialado que el derecho a la intimidad
permite y garantiza en los asociados, el poder contar con una esfera o espacio de
vida privada no susceptible de la interferencia arbitraria de las demas personas, que
al ser considerado un elemento esencial del ser, se concreta en el derecho a poder
actuar libremente en la mencionada esfera o ncleo, en ejercicio de la libertad
personal y familiar, sin mas limitaciones que los derechos de los deméas y el
ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, y al no ser un espacio que forme parte
del dominio publico, obedece al estricto interés de la persona titular del derecho y
por consiguiente no puede ser invadido por los deméas™1. (Los destacados son ajenosa
al texto original).

Esa esfera intima, magistralmente definida por nuestro maximo Tribunal en materia de
derechos fundamentales, es la que se pretende proteger por medio de este Proyecto de Ley.
Como mecanismo se propone “una _minima consideracion particular y publica a su
interioridad’, restringiendo las llamadas, mensajes de datos y de textos, correos electrénicos
y mecanismos similares de recordatorios, cobranzas, que perturban el derecho a la intimidad
durante la noche, los fines de semana y festivos, por parte del sector financiero.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 15 de la Constitucién Politica consagra tres derechos fundamentales de
trascendental importancia para la dignidad humana, nicleo esencial del ordenamiento

1 Corte Constitucional. Sentencia C-640 de 2010

juridico en un Estado Social y Democratico de Derechos. Son ellos el derecho a la intimidad
personal y familiar, el buen nombre y el habeas data. Para los fines de este Proyecto de Ley,
interesa el primero de ellos, consagrado asi en la Carta Magna: “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar (...) y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar”.

Se trata de la proteccion de apenas un aspecto del derecho fundamental a la intimidad, y no
de una regulacion integral del mismo, por lo que no se hace necesario tramitarla como Ley
Estatutaria, sino que es propia del tramite ordinario. Por su materia, corresponde el primer
debate en cada Camara, a las Comisiones Primeras Constitucionales. Al respecto, es oportuno
citar lo que, sobre la materia, ha dicho la Corte Constitucional:

“4,5.6. Finalmente debe ser referida la reciente Sentencia C-007 de 2017, que
examiné la demanda de inconstitucionalidad que fuere presentada en contra de los
articulos 74 a 81 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA, que regulan el tema de los recursos en
contra de los actos administrativos, que habian sido acusados de violar la reserva de
ley estatutaria. Dicho fallo reconstruye la linea jurisprudencial a la que se ha venido
haciendo alusion, identifica las reglas aplicables y precisa los criterios de
evaluacion. Alli se sefialé a modo de conclusion:

“8. En suma, dos premisas guian la identificacion del tramite legislativo que sujeta a
una norma: (i) la reserva de ley estatutaria se rige por una interpretacion restrictiva,
por lo que la regla general se mantiene a favor del Legislador ordinario y (ii) el
analisis de la normativa objeto de cuestionamiento debe partir de su contenido
material, sin importar su identificacién formal. Adicionalmente, los criterios
determinantes para establecer la aplicabilidad de la reserva de ley estatutaria en
materia de derechos y deberes fundamentales son que: (i) efectivamente se trate de
derechos y deberes de caracter fundamental; (ii) el objeto directo de la regulacién
sea el desarrollo del régimen de derechos fundamentales o el derecho; (iii) la
normativa pretenda regular de manera integral, estructural y completa un derecho
fundamental; (iv) verse sobre el ndcleo esencial y los principios basicos del derecho
o0 deber, es decir, que regule los aspectos inherentes al ejercicio del derecho; y (v) se
refiera a la afectacion o el desarrollo de los elementos estructurales del derecho, esto
es, que consagre limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten la
estructura general y los principios del derecho.’

4.5.7. Adicionalmente debe considerarse conforme fue expuesto en la Sentencia C-
818 de 2011, que al evaluar la violacion de la reserva de ley estatutaria, debe darse
prelacion a la integralidad y los criterios materiales de regulacion:

“En efecto, de la jurisprudencia de la Corte sobre leyes estatutarias se observa una
prelacion de los criterios materiales sobre los puramente formales o nominales. En
consecuencia, tal y como se dijo en el Sentencia C-646 de 2001 si ello es asi, “el
tramite legislativo a seguir serd el que corresponda a cada materia,
independientemente de su inclusion dentro de una ley cuyo nombre pareciera exigir
otro procedimiento. Lo que la Constitucion requiere es que los asuntos sefialados en
el articulo 152, delimitados segun criterios materiales claros, sigan el tramite
previsto en el articulo 153, pero no ordena que siempre que algin aspecto de tales
asuntos sea regulado dentro de una ley ordinaria, el proyecto como un todo deba
seguir el tramite estatutario.’

(...) Y respecto de los elementos relevantes del nicleo esencial en las leyes
estatutarias dijo que

‘Una segunda respuesta que se ha expuesto en la jurisprudencia constitucional es
que es competencia del legislador estatutario desarrollar aspectos importantes del
ndcleo esencial, con lo que parece sugerirse que tal ndcleo es delineado tanto por el
constituyente como por el legislador estatutario. Algunos de los asuntos importantes
del ntcleo esencial que son propios de las leyes estatutarias y que han sido sefialados
por la Corte son: (i) la consagracion de limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones, y (ii) los principios basicos que guian su ejercicio. Otro elemento que
puede deducirse a partir de un examen de la estructura de los derechos
fundamentales es la definicion de las prerrogativas que se desprenden del derecho
para los titulares y que se convierten en obligaciones para los sujetos pasivos.””2
(Resaltado dentro del texto)

En sintesis, proponemos que, mediante una ley ordinaria, que afecta positivamente solo un
aspecto de proteccion del derecho fundamental a la intimidad, se restrinjan las actividades
propias del recaudo y control de cartera, durante las horas inhabiles, los fines de semana y
los dias festivos. Como no se afecta la estructura de otros derechos, como la actividad
financiera o el derecho de habeas data, no es competencia de otra Comision, ni requiere
tramitarse como Ley Estatutaria.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-223 de 2017.
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3. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES - CUMPLIMIENTO ART 3 LEY 2003 2019.

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su

campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. EI congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y

cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio
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PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DEL 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Proyecto de Ley__ del 2021

“Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2 de la ley 797 de 2003
que modificé el literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que
modifico el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, se permitira el traslado de afiliados entre los Regimenes Pensionales, de ahorro
individual con solidaridad y Prima Media con prestacién definida, siempre que hayan
cotizado un minimo de 750 semanas, sean hombres mayores de 52 afios, 0 mujeres mayores
de 47 afios

Una vez se solicite el respectivo traslado, las administradoras de pensiones deberan emitir al
afiliado por escrito el concepto de la doble asesoria, respetando el principio de la libertad
informada, con el fin que el afiliado tenga certeza y claridad sobre la conveniencia de
permanecer en el régimen pensional que se encuentra o definitivamente se dé el respectivo
traslado. Es obligacién por parte de las administradoras de pensiones emitir el respectivo
concepto dentro de los 20 dias hébiles siguientes a la peticién de traslado.

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones y los Fondos de Pensiones
podran hacer uso de las tecnologias de informacion y Comunicacion para agilizar las
asesorias que tenga como fin el traslado de afiliados de los que habla el presente paragrafo.

Articulo 2° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

Proyecto de Ley__ del 2021

“Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2 de la ley 797 de 2003
que modific el literal ) del articulo 13 de la ley 100 de 1993”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Competencia.

De conformidad con los articulos 48, 53 y 150 numeral 1 de la Constitucion Politica, el
Congreso de la Republica es competente para proferir leyes en materia de Seguridad Social
en Pensiones.

2.- Objeto del Proyecto.

El presente proyecto de ley tiene por objeto restablecer los derechos que le fueron
conculcados a un grupo significativo de ciudadanos, preponderantemente de los sectores
sociales mas vulnerables, al omitirse la obligacion constitucional de brindarles la doble
asesoria previa a la decision de afiliacion o traslado entre regimenes pensionales, permitiendo
por un breve lapso ese traslado que se viene tramitando por via judicial, con altisimos costos
para el Estado, la administracién de justicia y los usuarios, siempre que los interesados
cumplan las siguientes condiciones:

- Hombres mayores de 52 afios 0 mujeres mayores de 47 afios.
- Que hayan cotizado minimo de 750 semanas.
3.- Necesidad y conveniencia.

El modelo de Estado consagrado en la Constitucion se funda en el respeto de la dignidad
humana, la solidaridad, y la prevalencia del interés general. La promocion de la prosperidad
general, la garantia y efectividad de los derechos y la vigencia de un orden justo, son fines
esenciales del Estado y mision de las autoridades. De otro lado, segun el articulo 90 de la
Carta, el Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables.

Colombia adopté a partir de la Ley 100 de 1193 -vigente desde el 1° de abril de 1994-, un
modelo paralelo de seguridad social en pensiones, caracterizado por la competencia entre
regimenes publico y privado, teniendo como principios orientadores la solidaridad, la

universalidad, la integralidad, y la proteccién de todas las personas en el cubrimiento de los
riesgos socialmente relevantes.

La implementacién de ese modelo, no cont6 desde un principio con los mecanismos que
garantizaran la proteccion de los usuarios, desde la perspectiva de la oferta adecuada en
cantidad y calidad de la informacién que debia brindarseles, con el fin de que la toma de
decisiones en cuanto a la afiliacion o traslado a, o desde, determinado régimen de pensiones,
estuviera precedida de un conocimiento integral, capaz de generar un consentimiento
auténticamente informado.

La deficiencia en el suministro de esa informacion, o su total ausencia por mas de 22 afios,
generd uno de los problemas més sentidos en la actualidad por la poblacion, casi siempre de
los sectores mas vulnerables, frente al hecho de que, como consecuencia de la ignorancia
sobre el funcionamiento de los diferentes regimenes y sus consecuencias préacticas en el
monto y momento de la pensi6n, tomd la decisién que menos convenia a sus condiciones de
existencia durante la vejez.

La solucién de esa inequidad se ha buscado y obtenido parcialmente por la via judicial. Ello
ha desencadenado un considerable incremento de acciones judiciales en procura del traslado
de un régimen pensional a otro, con un alto costo emocional, econémico y social, y la
correlativa congestion del aparato jurisdiccional encargado de resolverlas. Precisamente,
esos pronunciamientos judiciales, proferidos por el tribunal de cierre en materia de justicia
laboral, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, configuran, hoy por
hoy, una sélida linea jurisprudencial que define la calidad de informacion que debi6 brindarse
a los usuarios, y reconoce como derecho, y por eso lo ordena en las sentencias, el traslado de
régimen cuando esa asesoria se omitié, o se brindé de manera deficiente. Dice la Corte:

“La informacion cierta es aquella en la que el afiliado conoce al detalle
las caracteristicas legales del régimen, sus condiciones, requisitos y las
circunstancias en las que se encontraria de afiliarse a él. La
informacién suficiente incluye la obligacién de dar a conocer al
usuario, de la manera mas amplia posible, todo lo relacionado sobre el
producto o servicio que adquiere; por tanto, la suficiencia es
incompatible con informaciones incompletas, deficitarias o sesgadas,
que le impidan al afiliado tomar una decisién reflexiva sobre su futuro.
La informacién oportuna busca que esta se transmita en el momento
que debe ser, en este caso, en el momento de la afiliacion o aquel en el
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cual legalmente no puede hacer mas traslados entre regimenes; la idea

es que el usuario pueda tomar decisiones a tiempo™ .

Es absolutamente claro, como se deduce de la jurisprudencia en cita, que el acto juridico de
afiliacién o cambio de régimen, debié estar precedido de una ilustracién al trabajador o
usuario, como minimo, acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y
consecuencias del traslado.

Para nadie es un secreto que las formulas actuariales, calculos matematicos y financieros, la
dependencia de los mercados de capitales y las resultantes de las fluctuaciones cambiarias y
bursétiles, factores de incidencia en el calculo de una mesada pensional en el &mbito de la
libre competencia, implican un alto nivel de complejidad y sofisticacion que se encuentra
lejos de las posibilidades de comprension de la inmensa mayoria, requiriéndose para ello
altos grados de especializacién. Eso imponia la obligacién de brindar ilustracién siquiera
aproximada, pero sobre todo auténtica y practica, a los destinatarios del sistema.

Existe entonces, un verdadero e insoslayable deber de brindar un consentimiento informado,
entendido como un procedimiento que garantice, antes de aceptar un ofrecimiento o un
servicio, la comprensién por el usuario de las condiciones, riesgos y consecuencias de su
afiliacion al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su consentimiento, ha debido
recibir informacion transparente, clara, cierta, comprensible y oportuna. Solo de esa manera
se hubiera respetado el derecho a la igualdad de los usuarios, que no se encontraban en un
plano de equilibrio contractual al momento de exteriorizar su manifestacién de voluntad. Al
respecto, la Sala Laboral de la Corte, en sentencia SL19447-2017, precisa lo siguiente:

(...) “Por su parte, la transparencia es una norma de dialogo que le
impone a la administradora, a través del promotor de servicios o asesor
comercial, dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y
comprensible, los elementos definitorios y condiciones del régimen de
ahorro individual con solidaridad y del de prima media con prestacion
definida, de manera que la eleccién pueda realizarse por el afiliado
después de comprender a plenitud las reglas, consecuencias y riesgos
de cada uno de los oferentes de servicios. En otros términos, la
transparencia impone la obligacion de dar a conocer toda la verdad

1 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia SL1452-2019 del 3 de abril de 2019.

objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar
sobre lo malo y parcializar.

(...) Y no podia ser de otra manera, pues las instituciones financieras
cuentan con una estructura corporativa especializada, experta en la
materia y respaldada en complejos equipos actuariales capaces de
conocer los detalles de su servicio, lo que las ubica en una posicion de
preeminencia frente a los usuarios. Estos Gltimos, no solo se enfrentan
a un asunto complejo, hiperregulado, sometido a maltiples variables
actuariales, financieras y macroecondmicas, sino que también se
enfrentan a barreras derivadas de sus condiciones econémicas,
sociales, educativas y culturales que profundizan las dificultades en la
toma de sus decisiones. Por consiguiente, la administradora
profesional y el afiliado inexperto se encuentran en un plano desigual,
que la legislacion intenta reequilibrar mediante la exigencia de un
deber de informacion y probatorio a cargo de la primera.”

En pretérita oportunidad, sobre el mismo punto, en la sentencia del 3 de septiembre de 2014,
dentro del radicado 46292, habia dicho la misma Alta Corporacién:

““Una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito
de régimen son indicativos de que la decisién no estuvo precedida de
la comprensién suficiente, y menos del real consentimiento para
adoptarla.

Es evidente que cualquier determinacion personal de la indole que
aquf se discute, es eficaz, cuando existe un consentimiento
informado; en materia de seguridad social, el juez no puede ignorar
que, por la trascendencia de los derechos pensionales, la informacion,
en este caso, del traslado de régimen, debe ser de transparencia
méxima”. (Destacamos).

Fueron estas exigencias que la jurisprudencia reclama, las que no se cumplieron desde el
inicio de la puesta en vigencia del sistema. De esas manifestaciones de la Corte, no puede
concluirse cosa distinta que, por lo menos hasta la expedicion de la Circular 016 del 28 de
abril de 2016, no se brindé a los usuarios la cantidad y calidad de informacién que permitiera
la toma de una decision consciente, acerca del régimen pensional al que debian afiliarse, en

procura de obtener el mejor provecho de sus aportes pensionales, y, con ello, una mejor
calidad de vida durante la vejez o la invalidez.

4.- Respaldo de la Academia.

En la bisqueda de soluciones a los problemas de la poblacién usuaria, elevamos consulta al
sector académico. Las siguientes fueron las respuestas.

4.1 La Universidad del Rosario.

El Observatorio Laboral de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, a
través de valiosa contribucién de su director, el Doctor Ivan Daniel Jaramillo Jassir,
considera:

“El fuerte debate a propésito de los traslados entre regimenes, sin
mediar la doble asesoria, prevista desde la expedicion de la Circular 16
de 2016 de la Superintendencia Financiera de Colombia, demanda
intervencion legislativa para habilitar la facultad de libre seleccion de
régimen pensional sin restricciones que compense los 22 afios de
funcionamiento del modelo pensional paralelo sin disposiciones sobre el
deber de asesorfa para garantizar los deberes de transparencia y buena
fe en la informacién de las Administradoras de Fondos de Pensiones™.

En términos sencillos: Si durante 22 afios se produjeron afiliaciones y traslados entre
regimenes de pensiones, sin que se hubieran cumplido obligaciones esenciales como la
completa y debida informacion, es de elemental justicia y equidad, permitir una especie de
periodo de gracia, que compense esa dramatica desigualdad, permitiendo el traslado entre
regimenes de quienes fueron victimas de semejante omisién. Para lo cual, es de suma
importancia entender que no se est4 imponiendo un mandato, sino restableciendo un derecho
de libre disposicion, lo que implica que no todos los beneficiarios optaran por el traslado.

La misma fuente académica aporta un ejercicio de mitos y realidades, que ilustra las bondades
de la medida de la presente propuesta legislativa:

“Mito 1: La libertad de traslado constituye competencia desleal.
Realidad: Resulta contraevidente considerar la libertad de seleccion
del régimen pensional como conducta constitutiva de competencia
desleal.

Se considera que la habilitacion de traslados durante 6 meses a
contrario sensu de constituir una competencia desleal, procura
corregir legislativamente la brecha de 22 afios de funcionamiento del
Sistema General de Pensiones, en el que no han existido obligaciones
especificas de transparencia en la informacion y debida asesoria en la
seleccion de régimen pensional.

Mito 2: La medida es muy costosa en materia fiscal y de distribucion
regresiva:

Realidad: La funcionalidad de los sistemas de prima media esta ligada
a una cantidad especifica de afiliados para hacer sostenible
financieramente el sistema. En esa medida, la posibilidad de traslado
favorece el crecimiento de la base de cotizantes para financiar las
prestaciones por vejez debidas reduciendo el subsidio a cargo el
estado. Los tedricos efectos regresivos de la medida carecen de base
empirica si se toma en consideracion que el 80% de las pensiones a
reconocer oscila entre 1y 2 s.m.l.m.v.”

No menos relevante es el siguiente aporte del mismo claustro académico:

““1.- Resulta conveniente y necesario corregir legislativamente la brecha de traslados
sin regulacion de doble asesoria especifica, comprendida entre los afios 1994 y 2014
cuyo traslado al ambito judicial supone la asuncién de costos a cargo del afiliado
contradiciendo el mandato de aplicacion preferencial contenido en el articulo 272 de
la Ley 100 de 1993 sin perjuicio de la profundizacién de la congestion judicial en el
ambito judicial recientemente intervenida para incorporar esquemas especificos de
descongestion.

2.- La habilitacion del periodo de gracia de 6 meses no comporta obligacién de
traslado manteniendo el respeto del principio de libertad de seleccién de régimen
pensional. Al tiempo, el periodo de inaplicacién de la restriccion de traslados ya fue
implementado en el afio 2004 sin haber incluido estandares de doble asesoria que
demanda un sistema de correccion general y abstracto.

3.- El periodo propuesto de inaplicacion de la restriccion legal de traslado pensional
pretende corregir las disfuncionalidades en la implementacion del modelo paralelo
de pensiones habilitando traslados cuyo efecto esta ligado a la transferencia de los
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saldos en las cuentas de ahorro individual a las reservas del régimen de prima media
con prestacion definida.

4.- La informacién veraz y completa, el deber de buen consejo y la doble asesoria en
las decisiones pensionales para la realizacion de la cobertura de los riesgos de
invalidez, vejez y muerte socialmente relevantes que estructuran el Sistema Integral
de Seguridad Social en concordancia con lo previsto en el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

5.- Francia asigna el 14% del PIB a la financiacion del sistema pensional, Italia el
16%, Alemania el 10%, sin perjuicio del promedio general de los paises de la OCDE
que en promedio imputan el 8% en contraste con el 3,5% que asigna Colombia. (The
Economist, 2019)”.

4.2 La Universidad Externado de Colombia — Departamento de Derecho Laboral.

El Departamento de Derecho Laboral de la Universidad Externado de Colombia se sumé a
la presente discusion, realizando el siguiente aporte ilustrativo:

“1-DE LA FUNDAMENTALIZACION DEL DERECHO A LA
SEGUIRIDAD SOCIAL

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia ha tenido una
transformacion con el enfoque que le ha otorgado la jurisprudencia
constitucional. Actualmente, el derecho a la seguridad social se considera un
derecho fundamental porque atafie a los aspectos mas sensibles del ser humano.
En efecto, la afectacion de la salud y la vejez en si misma son situaciones que
incrementan el grado de vulnerabilidad de los sujetos.

Ahora bien, la libertad y autonomia, la posibilidad de elegir y autodeterminarse
impregnan las decisiones que debe tomar un afiliado en cuanto al régimen enel
que quiere pensionarse. Pues bien, esta libertad de eleccién del régimen y la
libertad de traslado entre regimenes parte de la base del ejercicio plena de la
autodeterminacion. Ahora bien, esa libertad no puede ser ejercida si al afiliado
no se le ha dado la informacion suficiente y veraz sobre las opciones que tiene
y las consecuencias reales que traeré para su vida.

Asi las cosas, han sido dos los derechos fundamentales vulnerados por la
omisién de controles del legislador antes de la incorporacion de la doble
asesoria, la afectacion directa del derecho a la seguridad social y la afectacion
a la libre autodeterminacion en la seleccion del régimen pensional.

2.- DE LA CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE
NULIDAD E INEFICACIA DE TRASLADOS PENSIONALES POR
VIOLACION A LA INFORMACION

La jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de justicia se ha
pronunciado en relacion con las nulidades e ineficacias de los traslados
pensionales que se dieron durante muchos afios sin haberse acreditado que se
otorgd la informacion necesaria al afiliado para tomar una decision de tal
impacto en su vida.

Asi entonces ya es consolidada la jurisprudencia en esta materia. Por ejemplo,
por mencionar algunas de las sentencias expedidas en el afio 2019 se podrian
referir las siguientes: SL 1421, SL 1452, SL 1688, SL 1689, SL 3058, entre
muchas otras que declararon la ineficacia de los traslados por falta de
informacion a los afiliados.

La jurisprudencia ha impulsado cambios legislativos en la seguridad social. Toda
la reestructuracion del sistema general de seguridad social en salud y la expedicién
de la ley estatutaria en salud (Ley 715 de 2015) fue consecuencia de afios de
jurisprudencia constitucional al respecto y de la sentencia estructural T- 760 de
2008.

En el caso del sistema general de pensiones podemos ver una tendencia consolidada y
creciente de proteccion al afiliado que no tuvo informacién suficiente para adoptar una
decision libre y consciente sobre su futuro pensional. Asi las cosas, esta consolidada
jurisprudencia puede impulsar un cambio legislativo para dar respuesta a una omisién
que gener6 el problema que hoy esta siendo resuelto por los jueces caso a caso. Dicho
problema puede ser solucionado con el Proyecto de Ley 050 de 2019 sin necesidad de
someter al Estado a miles de demandas y decisiones judiciales en contray a los usuarios
llevarlos a un escenario litigioso y judicial cuando ya esta clara la existencia de su
derecho.

Muchos de los afiliados son personas con 1.6 o 2 salarios minimos (como lo sefialé en
su intervencion el Ministerio de Hacienda), someterlos a un proceso judicial seria una
carga excesiva que no tienen por qué llevar cuando el error estuvo en la configuracion
original de la Ley y su regulacién sobre traslados.

3.- DEL AHORRO EN COSTOS JUDICIALES Y DISMINUCION DE LA
LITIGIOSIDAD.

El Proyecto de Ley 050 de 2019 evitaria costos judiciales al Estado. En efecto,
Colpensiones ha sido condenada repetidamente por la situaciéon ya planteada.
Mencioné el vocero de Colpensiones que a la fecha tienen mas de 26 mil procesos en
marcha por temas de traslados pensionales los cuales tienen éxito en el 92%

Estas cifras muestran que la litigiosidad de este tema est4 exacerbada. Los costos
judiciales y la congestion judicial son injustificables en un tema cuya claridad no se
cuestiona y por el contrario judicialmente se ha reconocido abierta y reiteradamente la
violacion de derechos a los afiliados.

4.- DE LA DEUDA HISTORICA DEL LEGISLADOR CON AFILIADOS NO
PROTEGIDOS DE LA INDEBIDA INFORMACION.

Consideramos que el legislador tiene una deuda histérica con aquellos afiliados que
tuvieron que elegir su régimen pensional sin contar con la informacion debida,
suficiente y veraz, en la primera seleccion o en los sucedaneos traslados.

De igual forma, es una poblacién a quienes no se les brindo por parte del Estado
proteccion frente a los grandes actores del mercado financiero que incursionaron con
su préctica de marketing al sistema pensional colombiano

El rango de edad que ampara el proyecto de ley incluye a las personas que no estuvieron
cubiertas por la doble asesoria incorporada por la ley 1748 de 2014, es decir, aquellas
que no recibieron esta asesoria y que, por su edad a la fecha, ya no podrian optar por
el traslado por estar dentro de la prohibicion de los 10 afios anteriores al cumplimiento
de la edad para acceder a una pension de vejez. Este rango se considera razonable.

Conforme a los argumentos anteriores, el Departamento de Derecho Laboral de la
Universidad Externado de Colombia aplaude esta iniciativa legislativa como parte de

la solucién al problema creado en la configuracion original del régimen de traslados
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones™.

Como se observa, la propuesta legislativa enmarca a la perfeccion dentro de los fines
constitucionales del Estado, y restablece derechos a un sector vulnerable de la poblacion.

Adicionalmente, segun el presidente de Colpensiones Juan Miguel Villa, mas de 26.000
personas habian demandado su afiliacién para finales del 2019, un aumento de 17.000
personas que reclamaron judicialmente su traslado de régimen, puesto que para el cierre de
2018 la cifra ascendia a 9.000. Las probabilidades de éxito de los demandantes en estos
procesos rondan el 92%, al costo de una duracion superior a los diez (10) afios de proceso,
mas gastos de abogados y costas procesales. La intervencion del Estado en la defensa judicial,
también implica cuantiosos recursos publicos. Esta iniciativa legislativa alivia la carga de la
justicia laboral, solucionando de manera efectiva requerimientos de los ciudadanos, que estan
siendo asumidos por jueces laborales en procesos con altisimas probabilidades de ser fallados
a favor de los demandantes.

En conclusion, el Congreso debe ponderar entre la conveniencia para la sociedad de que la
solucién a la injusticia se siga imponiendo por la via judicial, con sus altisimos costos en
tiempo, dinero, congestion y emocional, o, por el contrario, a través del eficaz ejercicio de
sus competencias, como se propone en este proyecto de ley.

5.- Impacto fiscal.

La Sostenibilidad Fiscal prevista en el articulo 334 constitucional establece los parametros
en los cuales el Estado hard su intervencion para racionalizar la economia. La interpretacion
de esta potestad, prevista en la misma norma, establece que, bajo ninguna circunstancia, las
autoridades administrativas, legislativas o judiciales, podran invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar los Derechos Fundamentales, restringir su alcance, o negar su proteccion
efectiva. Dice el mandato superior:

Articulo 334. La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y
en los servicios pablicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
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sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto puablico social sera prioritario.

Parégrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccion efectiva.

De esa manera, queda meridianamente claro que existe un verdadero mandato constitucional,
en el sentido de que el Congreso de la Republica, como autoridad legislativa, no puede BUENAVENTURA LEON LEON ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
invocar, bajo ninguna circunstancia, la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos Representante a la Camara Representante a la Camara
fundamentales. En tal sentido, la disposicion superior en cita, ademéas de ser un claro
mandato, entrafia una auténtica prohibicion de escudarse en la sostenibilidad fiscal para
conculcar derechos, maxime cuando no se trata de crearlos, sino de restablecerlos luego de
una flagrante violacién. No debe olvidarse, se reitera, que por mandato expreso del articulo
90 de la Carta, el Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
como resulta ostensible en el tema que este proyecto pretende solucionar.

6.- Causales de impedimento.

En virtud del articulo 286 de la ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la ley 2003 del 2009, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b de las circunstancias en las cuales es CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
inexistente el conflicto de interés como lo desarrolla el articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda Representante a la Camara

vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los Departamento Norte de Santander
intereses del electorado.

En cumplimiento del articulo 3 de la ley 2003 de 2019.

De los Honorables Congresistas,

DIELA LILIANA BENAVIDES S.
Representante por Narifio

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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